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i landfreedi fr4 Haskéla Islands og Mphil 1
skipulagsfraedi fra Reading University.
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Eggert  Olafsson  (eggert.olafsson@
reykjavik.is) rekstrarstjori
Upplysingateeknimidstodvar Reykjavikur-
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i Reykjavik. Hann lauk B.Sc. i
rafeindataeknifraedi fra Aarhus Teknikum
og MPA gradu frd Héskola Islands.

Grétar Por Eyporsson (gretar@unak.
is) professor 1 stjornmdlafredi og
adferdafreedi vid Haskolann a Akureyri.
Hann lauk doktorsprofi i stjornmalafreedi
og stjornsyslufraedi fra Haskélanum i
Gautaborg.

Gudfinna B. Kristjansdottir (gudfinna@
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M.Sc. og Ph.D. fra London School of
Economics.

Olafia Dogg Asgeirsdéttir (olafia.dogg.
asgeirsdottir@reykjavik.is) verkefnisstjori
hja Reykjavikurborg. Hun lauk BA profi {
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Formali

Aukid lydreedi, samrad og
upplysingamidlun um athafnir stjérnvalda
er ein meginkrafna okkar samtima.
Sveitarfélog  gegna  bar  mikilvegu
hlutverki og geta studlad ad pessu med
margvislegum heetti. Pessu riti er atlad ad
vera peim til studnings i peirri vidleitni.

Ritid, sem er gefid ut af Sambandi islenskra
sveitarfélaga og Stofnun stjornsyslufreeda
og stjornmala vid Haskéla Islands, er
afurd samstarfsverkefnis sem stofnad
var til i tengslum vid rannsékn a
ibtalydraedi i islenskum sveitarfélogum.
Rannsoknin hoéfst arid 2008 eftir ad
miklar deilur hofdu rikt { sveitarfélogum
um dkvardanir i skipulagsmilum og
skyldum malaflokkum. Rannséknin naut
studnings fra moérgum adilum, peirra 4
medal Rannis, Rannsoknasj6di Héskola
[slands, Sambandi islenskra sveitarfélaga
og Landsbanka Islands. Sidar 4 rinu 2012
mun Gunnar Helgi Kristinsson gefa it bok
par sem gerd verdur fradilega grein fyrir
meginnidurstodum rannsOknarinnar,
en ymsar nidurstodur hennar hafa pegar
verid kynntar 4 60rum vettvangi.

I pessu riti var leitad til fimmtan sérfrédra
einstaklinga, sem ymist hafa rannsakad
eda fengist vid tiltekna peetti sem varda
ibuialyOraedi. Hver hinna sextan kafla
ritsins stendur sjalfstett, pd tiltekinn
pradur sé i verkinu { heild.

Ritstjorar vilja pakka hofundum fyrir
peirra framlog og anzegjulegt samstarf,
Sambandi islenskra sveitarfélaga og
sérstaklega Onnu Gudrunu Bjornsdéttur,
sem ritar adfaraord ritsins, fyrir
marghéttadan studning vid verkefnid.

Gunnar Helgi Kristinsson
Margrét S. Bjornsdottir
Sigurlaug Anna Jéhannsdottir

Rannséknaverkefni um ibiialyoreedi hleypt af stokkunum pann 30. névember drid 2007 d
rddstefnunni Iblalydredi; félagsaudur og lydrediskerfi sveitarfélaga. Adalfyrirlesari var
einn helsti fredimadur samtimans d svidi pdtttoku- og sveitarstiornarmdla Gerry Stoker
préfessor vid Hdskélann { Southampton.



[bUalydreedi

— yfir og allt um kring

Anna Guorun Bjornsdottir

Meginabendingar

« Akvaedi nyrra sveitarstjornarlaga um samrad vid ibua og sa
trinadarbrestur sem hefur ordid a milli almennings og stjérnvalda
eftir efnahagshrunid kalla 4 ad sveitarstjornir tileinki sér markvissar

aoferdir til ibasamrads.

« Markvisst samrad vio ibua studlar ad betri akvordunum og meiri

geedastjornun.

« Sveitarstjornir purfa ad setja sér grundvallarreglur um ibllasamrag,
flétta pad inn i akvérdunartokuferla og leggja aherslu & ad na til
peirra ibta sem akvordoun mun snerta mest.

« baer mega aldrei missa sjonir af pvi ad pad er peirra hlutverk ad taka
akvardanir ut fra mati a heildarhagsmunum.

Adfararord

I inngangskafla pessa rits likir Gunnar

Helgi  Kristinsson  lydraedinu  vid
hasbyggingu par sem pjédin er i hlutverki
hasbyggjanda.  Husbyggjandinn  feer

folk med mismunandi pekkingu til ad
byggja fyrir sig, vegna pess ad hann hefur
hvorki tima né feerni til ad vinna sjalfur
ad husbyggingunni. Lydrediskerfum sé
atlad ad geeta hagsmuna borgaranna vid
verk sem beir purfa ad lata vinna fyrir sig
ad meira eda minna leyti likt og tidkast vid
husbyggingar. Vegna allra peirra floknu
og teeknilegu alitaefna sem koma vid ségu
vofir st haetta stodugt yfir lydraediskerfum
a0  akvardanataka  verdi  fjarleg
borgurunum og grundvallarhagsmunir
peirra gleymist. Tilgangur {bualydraedis er
ad spyrna gegn slikri préun.

Vid husbyggingu vinna verktakar i
umbodi husbyggjanda. Pad skiptir 6llu
a0 husbyggjandinn sé dnagdur med
hasid pegar upp er stadid og til pess ad
svo megi verda parf ad vera ndid samrad
4 milli husbyggjanda og verktaka 4
medan & framkvemdum stendur. Pad
eru Otal dkvardanir sem parf ad taka
og samrad parf ad vera um alla megin
verkhluta. A sama hatt parf ibtiasamrad
ad vera hluti af dkvordunartkuferlum i
sveitarféldgum. Ibtiarnir hafa pekkingu
og skodanir & umhverfi sinu og peirri
pjonustu sem sveitarfélogin veita peim.
Kjornir fulltraar i sveitarstjorn starfa i
pagu ibuanna samkvemt umbodi frd
peim. Samrad vid ibua studlar ad betri

6

dkvordunartdku par sem dkvardanir eru
teknar 4 traustari grunni. Starfsmenn
sveitarfélaga hafa faglega pekkingu 4 innra
og ytra umhverfi & pvi svidi sem verid
er ad vinna 4. Kjornir fulltrtar purfa ad
taka akvardanir 4 grundvelli upplysinga
ur pessum tveimur attum og ut fra mati a
heildarhagsmunum.

Pad er 4 abyrgd kjorinna fulltrtia ad taka
akvordun um ibiasamrad pvi pad eru peir
sem {buarnir hafa veitt umbod og munu
draga til abyrgdar i kosningum. Pad er
naudsynlegt ad peir hafl trt1 4 iblasamradi,
séu tilbunir ad hlusta og taka tillit til
sjonarmida ibua. Ef peir hafa pegar tekid
afstodu er betra ad sleppa ibulasamradi
og upplysa fremur um akvordun og hvad

liggur ad baki hennar.
[ nyjum sveitarstjérnarldgum, nr.

138/2011, er sérstakur kafli sem ekki var
ad finna i eldrilogum, um samrad vid ibda.
[ kaflanum eru settar fram leidbeinandi
reglurum samraden pad er ekki fastbundid
4 hvern hatt pad skuli fara fram, enda veeri
pad ekki heppilegt. Sveitarstjornir verda
ad hafa svigrim til a0 meta hvernig er
best ad ttfeera samradid med tilliti til edlis
mals og stadbundinna adstedna. beer hafa
hins vegar skyldu skv. 1. mgr. 102. gr., sem
er upphafsakvedi kaflans, til ad leitast
vid ad tryggja ibGum og peim, sem njéta
pjonustu peirra, moguleika til dhrifa.
DPetta dkvaedi kallar 4 ad sveitarfélog hugi
med markvissum heetti ad pvi hvernig
pau tla sér ad beita ibdasamradi. I
kaflanum er enn fremur nytt akveedi i 108.

gr. um rétt ibaa til ad hafa frumkveedi ad
pvi ad almennar atkveedagreidslur fari
fram medal iba um einstok malefni
pess. Slikar atkveedagreidslur eru oftast
verulega ipyngjandi, bwdi addragandi
peirra, framkvemd og eftirleikur.
beer eru til pess fallnar ad veikja st6du
sveitarstjorna og spilla fyrir gédum
samskiptum 4 milli sveitarstjérnar og
ibtia. Ztla ma ad markvisst ibuasamrad
i dkvordunartokuferlum geti dregid dr
likunum 4 pvi ad ibuar muni nyta sér rétt
sinn til ad krefjast atkveedagreidslu um
mal.

Grundvallarreglur um
ibuasamrad

Eins og fram kemur i kafla Margrétar S.
Bjornsdottur og Sjafnar Vilhelmsdottur
pa eru sveitarfélog sem setja sér
markmid um aukna adkomu og virkni
borgaranna  vid  stefnumétun  og
framkvemd opinberra verkefna, ad
styrkja félagsaud sveitarfélagsins pegar
vel tekst til. Ymsir fredimenn telja
félagsaudinn til lykilaudlegda samfélaga.
I nagrannaléndum okkar er pad yfirleitt
talin naudsynleg forsenda fyrir markvissu
ibllasamradi ad sveitarfélog byrji 4 pvi ad
setja sér grundvallarreglur um hvernig
pau etli sér ad vinna ad ibuasamradi: Til
hvers, hvenar og 4 hvern hatt setlum vid
a0 hafa samrad vid ibtiana?

Pad er mikilveegt ad grundvallarreglur
um jbtiasamrad verdi til i breidu samstarfi
kjorinna fulltrtia, starfsmanna og ibua.
bessar reglur geta verid settar fram i
lydredisstefnu eins og Gardabzr og
Mosfellsbeer ~ hafa gert'. Til ad peer
komist til framkvemda en verdi ekki
daudur bokstafur er jafnframt mikilveegt
a0 uppfreeda starfsmenn og kjorna
fulltria til ad skapa almennan skilning
4 pvi af hverju ibuasamrad er mikilveegt

1 http://www.gardabaer.is/lisalib/getfile.
aspx?itemid=86883

og http://www.mosfellsbaer.is/Stjornsysla/
Stefnur/Lydraedisstefna/



og hvada sjonarmid purfi ad taka mid
af vi0 framkveemd pess. Skapa parf
samradsmenningu innan sveitarfélags.

Pad er ljost ad sveitarfélog verda audvitad
ad snida sér stakk eftir vexti. Pad er betra
a0 forgangsrada og leggja dherslu 4 einstok
reynsluverkefni fremur en ad vera med
hafleygar yfirlysingar sem ekki er haegt
ad standa vid. Famenn sveitarfélog hafa
takmarkad stjornsyslulegt bolmagn til ad
skipuleggja vidteekt ibuasamrad, en 4 hinn
bdginn etti ad vera einfaldara fyrir pau ad
skipuleggja pad vegna nalegdar vid ibda.
Skipulagt ibtiasamrad er allt annad en ad
hitta einstaka ibua & fornum vegi og reeda
malin.

ibdasamrad hluti af
stjornunarferlum

Til ad ibllasamrad geti verid hluti af
stjornunarferlum parf & frumstigi mals ad
skoda hvort, til hvers, hvenzr og hvernig
eigi ad haga {buasamradi. [ kafla Asdisar
Hlakkar Theddérsdottur er gerd ageetlega
grein fyrir pessu par sem hun lysir pvi
hvernig utbua purfi pétttokudeetlun i
upphafi vinnu vid gerd skipulagstillogu.
Audveldlega ma4 yfirfera petta verklag yfir
4 stefnumotunarvinnu 4 6drum svidum.

Iblasamrdd er mogulegt 4 ymsum
stigum mals. Pad getur verid snemma i
akvordunartokuferlinum til ad kortleggja
porfina 4 édkvedinni préun eda breytingu
4 dkvedinni starfsemi. Pad getur verid
eftir ad buid er ad kortleggja porfina
begar sveitarfélagid vill f& hugmyndir
ad lausnum til ad vinna ad umbétum.
Pad getur verid eftir ad hugmyndir ad
lausnum hafa faedst pegar meta parf ahrif
mismunandi lausna par sem ibtarnir geta
komid med mikilveegar upplysingar ur
sinu daglega lifi. Pad getur verid begar
mal er komid 4 dkvordunarstig til ad
kynna hvada nidurstédur koma til greina.
Pad getur verid a innleidingarstigi til ad
ibtarnir geti komid med sjéonarmid um
innleidingu og pad getur verid pegar
meta 4 framkveemdina eftir 4, p.e. hvort
s arangur sem ad var stefnt hafl nddst.
Hveneer i akvordunartokuferlinu fer eftir
pvi hver tilgangurinn med samradinu 4
ad vera. Pess vegna er naudsynlegt ad gera
sér strax i upphafi mals grein fyrir tilgangi

iblasamrads og hvenzer hentar ad pad fari
fram.

Upplysingagjof og urvinnsla

Huga parf ad pvi strax { upphafi hvernig
eigi ad vinna ur fbuasamradi og hvernig
eigi a0 midla upplysingum til patttakenda i
pvi. Ef peir fé ekki upplysingar og vidbrogd
er heetta 4 ad peir missi truna 4 samradio.
bad parf pvi ad vera pattur i undirbuningi
iblasamrads ad skilgreina hvernig eigi ad
standa ad svorum til patttakenda.

Pad er einnig mikilveegt ad dkveda
strax 1 wupphafi hvernig almennri
upplysingamidlun til ibta og fjolmidla
verdi hattad. Pad parfad leitast vid ad skyra
frammi fyrir hvada poltiskum alitaefnum
sveitarstjorn standi og leggja aherslu &
skyldu sveitarstjornar til ad taka dkvordun
a grundvelli heildarhagsmuna. Med pvi
ad midla fyrirfram slikum upplysingum
er hegt ad skapa traust og skilning og
meiri jakveedni { kringum malid. Pad er
styrkleikamerki fyrir sveitarstjorn ad lata
ibliana vita ad politisk akvordunartaka er
vandasom og felur i sér ad vega og meta
ymis 6lik sjonarhorn. Sveitarstjornir aettu
ekki ad vera hreeddar vid ad lata ibtiana
vita ad peer hafa ekki fyrirfram tilbinar
lausnir 4 6llu.

PATTTOKUSTIGI

Rokraeda

Samrad

G60 samvinna vid fjolmidla er einnig
mjog mikilveeg, ekki sist pegar fyrirfram
er vitad ad akvordun muni geta haft i for
med sér deilur og fj6lmidlaumfjollun.
Samvinna vid fjolmidla 4 fyrri stigum
mals getur leitt til pess ad fréttamenn fa
betri innsyn i malid og hvernig pad horfir
vid frd& mismunandi sjénarhornum og
um leid meiri skilning & pvi. I kafla Birgis
Gudmundssonar er ahugaverd umfjollun
um hlutverk stadbundinna fj6lmidla i
ibualydraedinu

Pad er parf lika ad skipuleggja vel
upplysingamidlun innanhdss pannig ad
starfsmennirnir vinni med sveitarstjérn
en ekki 4 moti. Petta er sérstaklega
mikilveegt vegna pess ad peir eru i mestum
samskiptum vid notendurna.

batttokustig

Oft er tilhneyging til pess ad byrja 4 ad
reeda hvada adferdir eigi ad nota vid
ibtlasamrad. Til ad beita iblasamradi a
markvissan hatt parf hins vegar ad byrja
4 a0 gera sér grein fyrir pvi ad hvada leyti
sé porf 4 sjonarmidum ibda eda porf 4 ad
gefa ibum upplysingar um mal, sem taka
parf akvordun um, og rada adferdir og
hversu langt skuli ganga med samradinu

begar pad liggur fyrir.

Ahrif
Hiutdeild

Mynd 1. bdtttokustigi eins og scenska sveitarfélagasambandio setur hann fram.



[ mérgum 16ndum hefur verid studst vid
svokallada ,,patttokustiga“ pegar meta skal
hversu mikid veegi bliasamrad eigi ad hafa.
1102. gr. nyrra sveitarstjérnarlaga er { raun
byggt 4 nokkurs konar patttokustiga par
sem segir ad ahrif ibtia megi tryggja med:

»1. virkri upplysingagjof til ibiia,

2. samrddi vid ibia, svo sem d
borgarafundum eda ibiiapingum og {
ibtiakosningum,

3. skipun ibiia- og notendardda,

4. pvi ad skipuleggja starfsemi
sveitarfélagsins eftir stadbundnum
forsendum,

5. samstarfi eda annarri adstod vid
ibiia sem vilja vinna a0 mdlefnum
sveitarfélagsins.

batttokustiginn sem sést 4 mynd 1 4
bladsidunni hér 4 undan er utskyrdur
svona:

Upplysingagjof er fyrsta forsenda pess ad
ibuiar geti haft dhrif. Han parf ad fela i sér
ad ibuarnir fai adgengilegar og hlutleegar
upplysingar til ad skilja urlausnarefni
og hvada valkostir standa til boda.
Samkveemt 103. gr. sveitarstjérnarlaga er
sveitarstjorn skylt ad upplysa ibaa sina
um deetlanir sem varda pa med almennum
heetti og einstok mal sem hafa verulega
bydingu fyrir sveitarfélagid. I kafla fiogur
eru gédar abendingar um hvernig purfi ad
haga upplysingagjof svo hun pjoni tilgangi
sinum.

Samrad felur i sér ad fa vidbrogd fra ibium
vid greiningu, tillogum og valkostum.
Samrad getur lika falid i sér ad taka vid og
fjalla um sjénarmid ibda, fyrirspurnir og
kvartanir.

Rokreda felur i sér ad gefa ibium
feeri 4 ad hitta adra til ad raeda malefni
sveitarfélagsins. Byggja barf a pvi ad
allir hafi moguleika til ad koma sinum
skodunum 4 framferi og rokstydja
per. Markmidid er ad skapa skilning
og samst6du og tryggja ad hagsmunir
ibtianna, pekking og 6skir meeti skilningi
og tekid sé tillit peirra { dframhaldandi
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medferd mélsins { sveitarstjorn. I kafla
Helgu Haflidadéttur um ibtafundi ma
finna margar gdédar dbendingar um
skipulagningu funda med ibuum sem
studla ad pvi ad heegt sé ad na pessum
markmidum.

Ahrif - hlutdeild - felur { sér ad ibuarnir
fai teekifeeri til ad taka patt { vinnslu mals
i gegnum allan feril pess, fra greiningu
a porf & breytingu, préun lausna og vali
a tillogu ad lausn og um hvernig eigi ad
framkvema hana sem verdur grunnur ad
dkvordun sveitarstjornar.

Patttaka i akvordunartoku felur i sér ad
sveitarstjorn framselur dkvordunarvald,
t.d. til héps sem ekki er valinn utfrd
flokkspolitiskum  sjonarmidum heldur
einstaklingsbundnum, sbr. 3. t6lulid hér
ad ofan um ibta- og notendarad. Pad
parf hins vegar ad hafa { huga ad pad eru
lagalegar takmarkanir 4 rétti sveitarstjorna
til ad framselja vald sitt. Ef sveitarstjorn er
i16gum falid akvérdunarvald um akvedid
malefni getur hun ekki framselt pad til
annarra, nema 4 grundvelli sérstakrar
lagaheimildar. Slika lagaheimild er ad finna
i 5. mgr. 107. gr. sveitarstjornarlaga par
sem segir ad atkvadagreidsla samkvaemt
greininni, svo og 108. gr. sem fjallar um
frumkveedisrétt ibla, sé radgefandi, nema
sveitarstjorn akvedi ad hdn skuli binda
hendur hennar til loka kjortimabils.

Ymislegt sem segir { kafla Gudmundar

Heidars Frimannssonar um
rokreedulydreedi 4 samhljom med
peirri hugsun sem liggur ad baki

patttokustiganum. Hann telur ad ef
almenningur eigi ad taka dkvardanir

um mikilveg samfélagsmalefni pa
verdi hann i fyrsta lagi ad fd adgang ad
ollum upplysingum sem geta haft ahrif
4 nidurstodu madls. Hann verdi i 6dru
lagi ad kynna sér pessar upplysingar og
i pridja lagi verdi hann ad geta rokraett
vid adra sem hugsa um sama mal og 4
endanum ad vera reidubuinn ad standa
vid peer skodanir sem hann myndar sér
med pvi ad greida atkvaedi eda med 63rum
hetti. Til ad komast upp & efsta prep
patttokustigans pa parf sem sagt ad vera
buaid ad ganga i gegnum ferlana 4 nedri
prepunum. Veikleikar ibtakosninga um
einstok mal eru hins vegar peir ad peer eru
sjaldnast undirbinar med pessum heetti
eins og Gudmundar Heidar gerir grein
fyrir. Pad er einnig tilefni til ad benda 4
kafla Sigurlaugar Onnu Jéhannsdéttur
um almennar atkvadagreidslur par sem
han reifar ymsar stadreyndir og sjénarmid
vardandi peer. Pad er lika ahugavert
ad lesa { kafla Eggerts Olafssonar og
Gudfinnu Kristjansdottur um  hvernig
haegt er ad nota netid sem verkfeeri til
ad fara i gegnum svona batttokustiga
og hvernig Sameinudu pjodirnar hafa
verid ad byggja 4 slikum patttokustiga i
hvatningum sinum til stjérnvalda til ad
nyta sér netid { lyoredislegum tilgangi.
Par kemur fram ad Island hefur évallt
verid ad skora mjog lagt i meelingum S.b. &
frammistodu einstakra rikja ad pessu leyti
og verst i nyjustu konnuninni fra 2010
par sem Island lenti { 135. seeti med 4%
af peim arangri sem fremstu pjédir heims
syndu. Petta er sérstaklega sldandi vegna
bess ad hér a landi eru teeknilegir innvidir
med pvi bestu sem gerast i heiminum og
pad hefur synt sig ad pj6din er umfram
adrar pjodir tilbdin til ad hagnyta sér




netid. Pegar sveitarfélog vinna ad métun
grundvallarreglna um ibtlasamrad ettu
pau pvi ad leggja dherslu 4 ad skoda 4
hvern hatt pau geta sem best nytt sér
netid til samrads vid ibda. Ymsar gédar
abendingar er ad finna i kafla Eggerts og
Gudfinnu.

Greining a markhépum

Eftir ad hafa komist ad nidurstodu um
hversu langt eigi ad ganga i {buasamradinu
parf ad leitast vid ad greina pa hdpa sem
dkvordun mun hafa ahrif 4 og porf er 4 ad
hafa samrad vid.

Mynd 2 hér til hlidar er ettud fra
byskalandi og er etlud til ad hjilpa
sveitarfélogum til ad gera sér grein fyrir
til hvada ibta parf ad na vardandi tiltekin
mal. Gengid er at fra pvi ad peir sem eru
mjog virkir og akvérdun hefur mikil ahrif
4, p.e. hopur 2 4 myndinni, muni ad 6llum
likindum meeta & fundi, sem bodad er til
um malid, og jafnvel lata { sér heyra ad
eigin frumkveedi. Sveitarfélog purfa ad
leggja dherslu 4 ad na til hops 1 sem hefur
mikilla hagsmuna ad geeta en er ekki
virkur. Reynslan synir ad innflytjendur er
demigerdur hépur fyrir pennan flokk?
Hoépur 3, sem a ekki sérstakra hagsmuna
ad geeta en er virkur mun liklega lata til
sin heyra 6bedinn. Mikilveegt er ad hafa
i huga ad meta parf skodanir pessa hops

2 Sja nénar kafla Unnar Disar Skaptadéttur.

Greining a markhépum

Forgangs-
hopur 2

Forgangs-
hopur 4

Forgangs-
hoépur 3

Mynd 2. Greining & markhépum.

med tilliti til heildarhagsmuna. Pad getur
lika verid frodlegt ad heyra { hopi 4, sem
4 beedi litilla hagsmuna ad geeta og er
ovirkur, til ad meta heildarhagsmuni,
en pad 4 ekki ad leggja mikla aherslu
4 ad nd til pess hops. Med pvi ad greina
ibiiana 4 pennan hatt og leitast vid ad fa
upplysingar um afstodu peirra er heegt
ad fa grunn ad heildaryfirsyn yfir afst6du
ibua til mals. Annars er hettan si ad
samradid styrki enn frekar stodu hinnar
sterku sem hafa pegar dhrif. Val 4 adferd
til samrads parf ad byggjast a pvi til hvada
héps etlunin er ad nd. Mismunandi

Samraod verour ad vera markvisst

Grundvallarreglur
um ibuasamrad

Gott oréspor

/

—

. N
Stjérnunarferlar L
. Samradsferlar - Gagnsemi
Upplysingagjof \

Markviss Urvinnsla,
mat og umbaetur

Mynd 3. Markvisst ibliasamrdad verdur til gagns og skapar gott ordspor.

henta mismunandi

adferdir hépum.
Pannig geta rafreenar leidir, ekki sist i
gegnum nyju samfélagsmidlana hentad
til ad nd sambandi vid ungt foélk medan
ad nota parf adrar adferdir til ad nd til
eftirlaunpega.

Avinningur af ibuasamradi

Seenska sveitarfélagasambandid hefur sett
fram pessa mynd sem synir helstu peetti
iblasamrads sem hefur verid minnst a
hér ad framan. Eins og sést 4 ibuasamrad
ad vera til gagns og skapa gott ordspor.
Pad 4 ad vera til gagns fyrir ibua, kjérna
fulltraa og starfsemina sjalfa. Gagnsemin
getur falist { pvi ad styrkja lyOreedid
eda bata pjénustu. Ibuasamrad er pvi i
raun mikilvegur péttur i gaedastjérnun
hja sveitarfélogum. Pegar verid er ad
skipuleggja iblasamrad parf avallt ad hafa
i huga hver 4vinningurinn eigi ad vera af
samradinu. Allt samrad 4 lika ad snuast
um ad skapa tranad og traust 4 milli ibtia
og stjéornenda og studla pannig ad gédu
ordspori sveitarfélags.

batttaka ibua i métun og
veitingu pjonustu

Préunin hér 4 landi undanfarin ar hefur
verid i pa att ad samstarf sveitarfélaga um

veitingu pjonustu hefur ordid « algengara.
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[ stad pess ad leggja til grundvallar vid
yfirfeerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga
ad hvert sveitarfélag verdi ad vera naegilega
stort til ad geta borid abyrgd 4 pjonustunni
pé hefur st dherslubreyting ordid ad veita
sveitarfélogunum vidteekar heimildir til
samstarfs um veitingu pjénustu. A pessu
var byggt vid flutning pjonustu vid fatlad
folk til sveitarfélaga. Samhlida hafa komid
upp raddir um ad petta fyrirkomulag valdi
lydraedishalla og ma benda 4 kafla Grétars
bérs Eypdrssonar og umradur par ad
latandi & malpingi nefndar um eflingu
sveitarstjornarstigsins sem haldid var 4
Akureyri 10. februiar 20122,

Aukin patttaka ibta 1 moétun og
veitingu pjénustu getur verid svar vid
slikri gagnryni. Ibuar geta tekid patt
4 einstaklingsgrundvelli en einnig i
gegnum félagasamtok. I kafla Steinunnar
Hrafnsdéttur ferir han rok fyrir
mikilveegi pess ad sveitarstjornir stydji
vid félagasamtok og nyti sér pa audlegd
sem i peim byr. Hun tilgreinir ad pad
sé hindrun hér 4 landi ad skort hefur
formlegt samkomulag milli sveitarfélaga
og félagasamtaka um hlutverk, abyrgd
og verkferla samvinnunnar. Vida erlendis
tiokist hins vegar ad sveitarfélog moti
sér stefnu um samvinnu. Erlendis hefur
einnig tidkast i meira meeli en hér 4 landi
ad notendur eigi fulltria i nefndum og
stjornum um veitingu pjoénustunnar. Hér
4 landi hefur petta neer eingéngu verid
bundid vid skdlanefndir grunnskola &
grundvelli ékveda i grunnskolalogum.
Athyglisvert er ad i félagspjonustulégum,
sem eru fra arinu 1991, er akveedi um ad
félagsmalanefndum beri ad vinna med
60rum opinberum adilum, svo og félogum,
félagasamtokum og einstaklingum ad pvi
a0 beeta félagslegar adsteedur og umhverfi i
sveitarfélaginu. Akveedid er mjog almennt
ordad og virdist sem pvi hafi ekki verid
fylgt markvisst eftir i framkveemd.

3 http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/
nr/27940
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Patttaka ibua getur falist i ad hafa
ahrif & moétun pjonustu og eftirlit med
veitingu hennar en einnig ad taka patt
i ad veita sjalfa pjonustunnar i gegnum
sjalfbodalidastarf.* Eftir efnahagshrunid
kom upp umreeda hér 4 landi um ad fara
ad nyta sjalfbodalida med markvissari
heetti vegna pjénustu sveitarfélaga. Sams
konar umreeda for af stad a vettvangi ESB
og 4 grundvelli rannsékna sem leiddu i
1j6s pad petta veeri raunheef leid.

Lokaord

Efnahagshrunid og fjarmalaprengingarnar
i kjolfar pess hafa ordid til pess ad tiltra
almennings 4 stjérnmdalaménnum og
stjornvoldum hefur bedid alvarlega
hnekki. Sumir halda pvi fram ad alger
trunadarbrestur hafi att sér stad. Markvisst
ibtiasamrad i dkvordunartokuferlum getur,
ef vel er ad verki stadid, byggt upp traust og
tranad milli bia og sveitarstjorna. Akveedi
nyrra sveitarstjornarlaga, sem toku gildi 1.
januar 2012, kalla lika 4 ad sveitarstjornir

4 ,Coproduction” 4 ensku

5 Sja vidmikla attekt 4 ,,cooproduction®
i fimm Evrépurikjum: http://
www.5qualiconference.eu/FCKeditor/
userfiles/file/report.pdf

fari ad beita iblasamrddi 4 markvissan
hatt. Samkvemt peim geta allt nidur 1 20%
ibtia krafist atkvaedagreidslu um mal. Ljost
er ad slikar atkveedagreidslur geta verid
mjog erfidar fyrir sveitarstjornir, baedi i
politisku tilliti, svo og framkveemdin, og
ekki sist geta peer valdid sundrungu og
spillt samskiptum 4 milli sveitarstjérna og
ibtia. Markvisst ibiasamrad getur dregid
ur likum 4 ad ibuar gripi til pess rads ad
krefjast atkvaedagreidslu.
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1. LyOraedi og

batttaka i sveitarféldogum

Lydreedi er flokid hugtak sem oft er notad
omarkvisst i stjornmélaumraedunni. Til ad
geta 4tt gagnlega umreedu um ibualydreedi
er naudsynlegt ad atta sig 4 merkingu
hugtaksins og tengslum pess vid hid
almennalydreedisemrikirilandsmalunum
og 4 sveitarstjérnarstiginu. [ inngangskafla
Gunnars Helga Kristinssonar hér fyrir
aftan er ad finna greiningarramma fyrir
lydreediskerfi sem hefur ad geyma peer
grundvallarspurningar sem ibdar allra
lyOraediskerfa purfa ad taka afstodu til.
beer eru eftirfarandi:

Fyrsti hoépur spurninga snyst um
borgararéttindi og afmérkun hins
politiska samfélags. Hverjir hafa rétt til
ahrifa? Hagsmuna hverra 4 lydradiseining
ad geeta?

Annar hépur spurninga snyst um
lydreedislega rokraeedu og tilgang hennar i
lydraedislegum stjornmalum. Hvers konar
undirbdningur parf ad fara fram adur en

lydradisleg eining getur tekid upplysta
akvordun um mal?

Pridji hépurinn snyst um patttoku og
fulltraalyOraedi. Hvernig 4 ad marka
fulltraahlutverkinu bas og i hvada
meli geta borgararnir komid beint ad
akvordunum?

Loks snyst fjordi hépurinn um
meirihlutaredi og minnihlutavernd.
Hversu 6skorad 4 vald meirihlutans ad
vera og hver er réttur minnihlutans?

I lydraediskerfum samtimans er pessum
spurningum svara0 med mismunandi
heetti, pott akvednar grunnkrofur megi
gera hvad peer allar vardar 4dur en heegt
er ad lita svo 4 ad lyOreedi sé til stadar.
Val milli 6likra kosta hefur hins vegar
afleidingar og um pad snyst medal annars
petta rit.

Hofundur efnis i 1. kafla:

Gunnar Helgi Kristinsson:

LyOrzdi og patttaka i sveitarfélogum
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LyOraedi og

batttaka i sveitarféldgum

Gunnar Helgi Kristinsson

Lydreedi ma likja vid husbyggingu par
sem pjodin er i hlutverki hasbyggjanda.
Margir koma vid sogu hverrar byggingar
og leggja med sér Slika pekkingu, adferdir
og efni. Ekkert eitt verkfeeri dugir alla leid.
Husbyggjandinn feer félkmed mismunandi
pekkingu til ad vinna verk fyrir sig, vegna
pess ad hann hefur hvorki tima né feerni
til ad vinna pau sjélfur. Um pad hvernig
unnid er ad framkveemdinni gildir flokid
regluverk sem aetlad erad verndahagsmuni
hasbyggjandans sjalfs, framtidar eigenda
hussins og annarra sem hafa hag af pvi ad
vandad sé til framkvemdarinnar, par 4
medal nagranna. Petta breytir ekki pvi ad
4 endanum parf hisbyggjandinn ad vera
sattur vid pad sem gert er 4 hans vegum.

Lydreediskerfum er, likt og fyrirkomulagi
vid husbyggingu, tlad ad gaeta hagsmuna
borgaranna vid verk sem peir purfa ad
lata vinna fyrir sig ad meira eda minna
leyti. Hagsmunir borgaranna eiga ad
vera { fyrirrdmi vid dkvardanir en
dkvordunarvald peirra er samt ekki algert
gedpottavald, frekar en vald eigenda
vid hasbyggingu. Um dkvardanir gildir
dkvedinn rammi reglna og faglegra
vidmida, sem midar ad pvi ad geeta
langtimahagsmuna i samfélaginu og ad
tillit sé tekid til dhrifa dkvardana 4 fleiri
en pa sem full borgararéttindi hafa 4
hverjum tima. Pott folk njoti ekki fullra
stjornmalaréttinda i tilteknu riki eda
sveitarfélagi getur pad att mikid undir
dkvordunum. Born eiga til deemis mikid
undir pvi ad hugsad sé til lengri tima vid
stefnumoétun, pott pau fai ekki sjalf ad
kjosa, farandverkafdlk ad réttindi séu ekki
bara bundin vid fasta buisetu og stefna rikis
eda sveitarfélags i umhverfismalum getur
haft afdrifarikar afleidingar fyrir nagranna
pess, svo nokkur deemi séu tekin.

Lydredi gengur ekki endilega ut 4 ad
hver einstok dkvordun i lydraediskerfinu
sé tekin af borgurunum sjalfum. En
4 endanum parf samt ad vera ljost ad
megintilgangur lydraedislegra stjornmala
er ad geeta hagsmuna borgaranna i brad
og lengd. Til pess parf adferdafreedi
sem er engu sidur flokin en si sem
notud er vid husbyggingar. Vegna allra
peirra floknu og taeknilegu adlitaefna,
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sem koma vid sogu, vofir hins vegar st
heetta stodugt yfir lydrediskerfum ad
dkvardanatakan verdi fjarlaeg borgurunum
og grundvallarhagsmunir peirra gleymist.
Tilgangur ibtalydraedis er ad spyrna gegn
slikri préun. Ibtalydraedi er tlad ad gera
borgurunum kleift ad méta sér skodanir
4 peim alitaefnum sem eru til stadar og
koma peim 4 framfeeri pegar akvardanir
eru teknar.

ibualydraedi og adferdir
lydraedisins

Ibtalydraedi er samheiti yfir peer adferdir
sem notadar eru vid ad virkja ibua til
patttoku i einstbkum mélefnum eda
mélaflokkum sveitarfélaga. Ibtalydreedid
er litla lydredid i stora lydraedinu hvad
pad vardar ad pvi er snidinn prongur
stakkur landfreedilega og vidfangsefni pess
eru afmarkadri en vidfangsefni alhlida
stjornvalda eins og rikis og sveitarfélaga.
Ibualydraedi er ein af adferdum lydraedis
en ekki su eina. Adferdir ibualydredis
parf alltaf ad skoda i samhengi vid stéru
lydraedismyndina og meta kosti peirra og
galla 1 ]josi hennar.

[ sérhverju lydrediskerfi sem ris
undir nafni, parf ad taka 4 vissum
grundvallarspurningum sem ldta ad
pvi med hvada hetti hugmyndin um
almannahag er gerd ad undirstodu vid
dkvardanatoku. I framkvaemd er pessum
spurningum svarad med mismunandi
hetti { Olikum lydrediskerfum, sem
endurspeglar pa stadreynd ad i vissum
meli eru hugmyndir félks olikar um
hvernig lydraedi sé best utfert. I sumum
lyOraediskerfum er reynt ad studla ad
tiltolulega  sjalfstedum landfredilegum
einingum (t.d. hverfum { sveitarfélogum
eda fylkjum { rikjum) en 1 68rum er 16g0
dhersla 4 6skiptan vilja heildarinnar. I
sumum er 16g0 ahersla 4 atkvadagreidslur
en { 6drum 4 rokredu. [ sumum er 16gd
dhersla 4 beint ly0redi en i 6drum a
fulltrdalydreedi. [ sumum er mikid lagt
upp ur rétti minnihlutans til dhrifa en {
60rum er vald meirihlutans ¢skorad.

Sérhvert lyOraediskerfi, sem vill risa undir
nafni, parf pannig ad taka 4 ad minnsta
kosti fjorum grundvallarspurningum:

[ fyrsta lagi parf ad taka afstodu til pess
hverjir skuli hafa rétt til dhrifa - hvernig
»lydurinn® { lydredinu sé skilgreindur og
afmarkadur.

[ 63ru lagi parf ad svara pvi hvers konar
undirbiningur verdi ad fara fram til ad
fyrir liggi eins godar upplysingar um
liklegar afleidingar akvardana eins og
heegt er.

I pridja lagi parf ad taka afstodu til pess
hvernig fulltriahlutverkinu sé markadur
bas og hvernig adhaldi borgaranna med
fulltraum peirra sé héttad.

[ fj6rda lagi parf sidan ad taka afstédu til
bess hversu 6skorad vald meirihlutans eigi

ad vera og hver sé réttur minnihlutans.

»Lydurinn” i lydraedinu

Eitt helsta A4takaefnid vid moétun
natimalydredis  var  rétturinn il
patttoku, par  sem  almenningur

krafdist borgararéttinda - par 4 medal
kosingaréttar — til jafns vid valdastéttir
fyrri tidar. Pessum deilum lauk pannig
ad grundvallarreglan ,.einn einstaklingur,
eitt atkvedi var vidurkennd sem
undirstoduregla lydreedisins. Lydredi er
jafnréttisfyrirkomulag sem vidurkennir
jafnan rétt allra til dhrifa. Rétturinn
er hins vegar bundinn vid pad sem nad
hafa dkvednum aldri og hafa fasta
busetu 4 tilteknu landsveedi. Rétturinn
til ad verja hagsmuni sina er pannig
oft tengdur busetu. Pad fyrirkomulag
ma réttleeta med pvi ad buseta motar
hagsmuni 4 moérgum svidum sem eru
vidfangsefni opinberrar dkvardanatoku
og stefnumotunar. Su leid ad gera busetu
ad utgangspunkti borgaralegra réttinda
leysir morg vandamal en b6 ekki 6ll. Eitt
vandamalid lytur ad pvi hversu vidlendar
busetueiningar eigi ad mida vid. Stérar
einingar eru oft oflugar og hagkvemar
en skortir sveigjanleika og pau sterku
tilfinningalegu tengsl sem nalegdin getur



skapad milli hins opinbera og ibtianna. Til
a0 auka vaegi hvers og eins i Iydreaedislegri
umreedu og adkvardanatoku veri heegt ad
hafa einingarnar litlar en afleiding meiri
nalegdar, sem pannig naedist, er ad hin
feeri saman vid minna bolmagn til ad leysa
ur vidfangsefnum. Algengasta lausnin 4
pessum vanda er lagskipt stjornkerfi, par
sem mismunandi einingar koma vid s6gu
dkvardana 4 ¢likum svidum. A sumum
svidum koma stérar einingar sér vel,
4 60rum litlar. Sveitarstjornarkerfid er
tilraun til ad takast 4 vid pad ad rikid er of
stor eining til ad fast vid sum verkefni.

Eftir stendur ad sum vidfangsefni passa
hvorki alveg vid rikid eda sveitarfélogin.
Mengun i einu riki getur haft ahrif { 6dru
og kallad 4 samredur, samninga og
samstarf milli rikja. Hopur sveitarfélaga
getur lika myndad eitt atvinnusveedi,
sem kallar & samstarf um hluti eins og
samgongur og skipulag, svo demi séu
tekin. Innan sveitarfélaga geta ibuar
i tilteknum byggdakjarna, hverfi, eda
jafnvel vid eina gotu, haft hagsmuni sem
edlilegt er ad taka tillit til jatnvel pott peir
hafi engan formlegan sjalfstjérnarrétt.
Hid sama getur raunar att vid um einstaka
iblah6pa, 6had gotunni eda hverfinu
sem peir bua i, til ad mynda dhangendur
ipréttagreina eda nybua.

Réttur félks til ahrifa 4 &4kvardanir,
sem varda hagsmuni pess, er hluti
af grunnréttindum lyOraedisins, ad
nokkru leyti 6had pvi hvort folk hefur
formleg borgararéttindi i vidkomandi
stjornunareiningu eda ekki. Sa réttur parf
hins vegar alltafad taka mid afhagsmunum
og réttindum annarra og leidin til dhrifa er
oft ekki i gegnum atkveedagreidslur heldur
upplysta umraedu.

Undirbuningur akvardana

Forsenda pess ad folk geti geett hagsmuna
sinna { lyOraedislegri 4akvardanatoku
er a0 pad hafi adgang ad vidunandi
upplysingum. Sa eda st sem ekkert pekkir
til afleidinga dkvardana sinna getur allt
eins 14tid tilviljun réda. I stjornmélum
er mikilveegt ad mal séu rannsokud og
reedd, pannig ad 6lik sjonarmid fai notid
sin, ekkert sidur en annars stadar par sem
taka 4 mikilveegar dkvardanir, svo sem

fyrir domstélum. Skodanakannanir geta
birt skyndimynd af landslagi vidhorfanna
a tilteknum tima en oft svarar folk
spurningum i kénnunum um vidfangsefni
sem pad hefur litid velt fyrir sér og hafa
jafnvel fengid litla umfjollun. Vidhorf, sem
pannig koma fram, eru 6st6dug vegna pess
ad pau endurspegla ekki vel igrundadar
nidurstddur félks um hagsmuni sina eda
gildismat.

Til ad borgararnir hafi feri 4 ad komast
ad vel igrundudum nidurstodum parf
umrzadan ad uppfylla viss skilyrdi. I fyrsta
lagi parf mal ad vera neegilega rannsakad
til ad ljost sé hvada valkosti sé um ad raeda
og hverjar séu liklegar afleidingar hvers
um sig. I 6dru lagi purfa talsmenn helstu
sjonarmida og hagsmuna i samfélaginu
ad hafa feri 4 ad lata rodd sina heyrast,
pannig ad umredan gefi géda mynd
af peim dhrifum sem ibudar telja liklegt
ad samfélagid verdi fyrir sé einn kostur
tekinn fram yfir annan. [ pridja lagi er
mikilvaegt ad vel skipulagdir hagsmunir
einoki ekki umreduna svo ad bara pau
malefni sem peim eru poéknanleg komist &
dagskra politiskrar dkvardanat6ku, heldur
lika 6nnur sem ekki eiga jafn valdamikla
bakhjarla.

[ veruleika lydredisins er pessum
skilyrdum sjaldnast fylgt at i horgul
LyOredi er pratt fyrir allt ekki bara
stjornarform heldur lika hugsjon um
pad hvernig stjornmal geti gengid fyrir
sig pegar vel gengur. Ein alvarlegasta
6gnunin sem lydredi getur ordid fyrir
er ef tilraun er gerd til ad hrada umreaedu
um of eda ljika henni 4dur en helstu
stadreyndir méls liggja fyrir eda umraedan
ndd ad proskast. Visvitandi tilraunir til
ad afvegaleida umreedu, til demis med
melskubrogdum og blekkingum, ma
einnig lita 4 sem atlogu ad lydraedislegum
grundvallargildum.

Fulltraalydraedi og beint
lydraedi

FulltrialyOraedi er meginform lydredis
i ollum fj6lmennum skipulagsheildum.
Astedur bess ad borgararnir velja sér
fulltraa til ad fast vid akvardanatoku
4 sinum vegum eru ad ymsu leyti
hlidsteedar peim sem liggja ad baki pegar

husbyggjendur velja folk i verk fyrir sig.
Hlutverk fulltrianna er ad setja sig betur
inn i mal en porri félks hefur tima til ad
gera eda jafnvel getu til. Ad baki liggur lika
ad stundum getur verid vandi ad grafast
fyrir um ,vilja folksins“ - ef slikt fyrirbeeri
er yfirleitt til, sem ekki er alltaf sjalfgefid
- pegar taka skal akvardanir. Sennilega
er enginn vilji folksins til um teeknilega
utferslu 4 lagnakerfi sveitarfélags, svo
deemi sé tekid, en hlutverk fulltranna er
ad setja sig i spor ibuanna og taka dkvordun
eins og liklegt er ad peir myndu gera ef
peir hefdu géda pekkingu 4 malinu.

Fulltraahlutverkid er i meginatridum
tvipeett. Annars vegar eru fulltriar
valdir vegna pess ad peim er treyst til ad
undirbtia dkvardanir og gweta edlilegra
sjonarmida vid afgreidslu peirra. Til ad
sinna pessum beetti fulltruaverkefnisins
- ad vera truad fyrir verki - purfa
fulltrdar ad njota akvedins sjalfstaedis,
fa svigram til ad medtaka upplysingar,
préa nyjar leidir og gera malamidlanir.
Visst sjalfsteedi fulltrdanna er pannig
mikilveegt lydraedislegt gildi. Sjalfstadid
togast hins vegar 4 vid hinn meginpatt
fulltraahlutverksins, sem felst i krofunni
um ad poknast umbjédendum og vera
kalladur til abyrgdar. Stundum telja
fulltraarnir sig vita betur en umbjédendur
peirra hvad sé rétt akvordun og stundum
vita peir sennilega betur hvad mun skila
meiri farseeld pegar til lengri tima er litid.
En keppnin um velpoknun kjosenda
er Oadskiljanlegur hluti lydreedisins og
enginn fulltrti 4 ad geta hunsad mikilvaega
hagsmuni umbjédenda sinna pegar til
lengri tima er litid par sem lydredi er til
stadar.

FulltrialyOreedi { ollum  préudum
lydraediskerfum byggir i rikum meeli &
stjornmalaflokkum. Hlutverk flokkanna
er ad tja oskir og hagsmuni i samfélaginu
gagnvart stjornvéldum og proéa heildsteeda
stefnupakka sem kjosendur taka afst6du til
i kosningum. Flokkarnir eru mikilvaegar
stofnanir sem hafa pad hlutverk, medal
annars, ad fa pd fulltrda, sem veljast i
kosningum, til ad vinna sem lidsheildir
og veita pdlitiska forystu i malefnum
samfélagsins. En hlutverk flokkanna
eru 60rum preedi lika svipud peim sem
ibuialyOraedi hefur, p.e. ad veita folki



pjalfun i politisku starfi og skapa nanari
tengsl milli almennings og politiskrar
forystu samfélagsins en kosningar na ad
skapa einar sér. Kosningar 4 nokkurra dra
fresti eru frekar fateeklegt tjaningarform
og almennt flokksstarf er hluti af pvi
jardsambandi sem valdhafar purfa 4 ad
halda.

Vandi pess lyOraedis, sem byggir 4
stjornmalaflokkum, er ad flokkarnir meeta
vaxandi tortryggni medal almennings vida
um 16nd. A Islandi hefur auk pess traust
4 stjornmaélaflokkunum og stofnunum
fulltraalydraedisins minnkad eftir hrunid.
Vaxandi studningur er vida vid pad ad
gera tilraunir med beinni adkomu ibta
ad akvordunum sveitarfélaga en hingad
til hefur tidkast. Jatnvel pétt svo verdi eru
hins vegar engar likur 4 ad lydreediskerfi
sterri  sveitarfélaga komist af d4n
stjornmalaflokka i ndinni framtid - hvort
sem peir eru stadbundnir eda samtok a
landsvisu.

Meirihlutaraedi og réttur
minnihlutans

Algengasta reglan i lydredislegum
atkveedagreidslum er su ad einfaldur
meirihluti rddi. Pad er su regla sem
viohofd er til demis 4 Alpingi og i
sveitarstjornum og pydir ad sa kostur er
valinn sem flest atkveedi hlytur, 6hdd pvi
hvort hreinn meirihluti allra, sem rétt eiga
4 pvi ad greida atkvedi, hefur kosid hann.
Kostur pessarar adferdar samanborid
vid bad pegar gerd er krafa um aukinn
meirihluta (til deemis 2/3 hluta atkvaeda)
er ad huan virdir 6ll atkveedi jafnt. Pad
gerir regla um aukinn meirihluta ekki,
pvi minnihluti kjésenda getur { slikri
atkvaedagreidslu hindrad steerri hop { ad
rdda nidurstodu og feer par med rikari rétt
i atkveedagreidslunni. Hins vegar eru lika
til floknari adferdir vid atkvaedagreidslur,
til deemis forgangsr6dud atkvedi, sem
geta gefid fyllri mynd af éskum kjosenda
en einfaldur meirihluti. Einn helsti kostur
reglunnar um einfaldan meirihluti er
einfaldleikinn. Henni geta hins vegar lika
fylgt vandamal. Fra sjonarhdli peirra sem
lenda oft i minnihluta - til deemis vegna
pess ad peir tilheyra minnihlutahépum i
samfélaginu — getur meirihlutareglan pytt
a0 peir hafi engin ahrif. Velji 51% kjosenda
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ad kjosa saman i 6llum malum rada pau
nefnilega ekki bara 51% af nidurstédunum
heldur 100% og minnihlutinn er deemdur
tilfullkomins ahrifaleysis. Slikt getur grafid
undan tra hans 4 ad lydreedi raunverulega
skili sanngjérnum nidurstddum. Samstada
og viljinn til ad hlusta 4 minnihlutann eru
bess vegna mikilveeg lydraedisleg gildi.

Stjérnarandstadan - hvort sem hin
samanstendur af minnihluta 4 bingi
eda 1 sveitarstjorn - gegnir mikilvegu

ibualydraedi

Vaxandi ahugi 4 ibdalydraedi vida um
lond 4 ekki bara reetur i minni tiltra 4
stjornmalaflokka heldur einnig i pvi
a0 pekkingarforskot stjornmalamanna
fram yfir kjésendur hefur minnkad.
Stjornmalamenn i  sveitarfélogunum
standa frammi fyrir kjéosendum, sem
ekki eru bara sannferdari en 4dur um
rétt sinn til dhrifa, heldur eru auk pess
hefari en nokkru sinni fyrr, vegna
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Skrifa & undirskriftalista

Tala vid sveitarstjornarfélk

Meeta a fundi
Starfa i samtokum
Skrifa i bl6d

Skrifa sveitarstjornarfolki

Taka patt i umraedum a vef

34% 65%  31%
26% 48% | 22%
20% 35%  15%
12% 29% 17%
6% 9% 3%
(vantar) 17% = -
(vantar) 26% -

Tafla 1. Hlutfall ibtia islenskra sveitarfélaga sem reynt hefur ad hafa dhrif d dkvardanir i sinu
sveitarfélagi, 2000 og 2009. (Heimild: Gunnar Helgi Kristinsson, sveitarstjornarkonnun

2000, konnun d ibiialydreedi 2009)

lydreedislegu hlutverki. Hlutverk hennar
er ad tryggja ad st rokraeda, sem er
hluti vandadrar maélsmedferdar, fari
fram. Hlutverk hennar er ekki endilega
skilyrdislaust ad vera 4 moti 6llu pvi
sem meirihlutinn leggur til heldur ad
draga forsendur i efa, halda gagnrynum
sjonarmidum 4 lofti og lata i 1jos 6anaegju
par sem hun er til stadar. Ef meirihlutinn
fer offari parf stjornarandstadan ad
hafa feri 4 a0 draga fram veikleikana {
malatilbunadi hans, krefjast gagna og
jafnvel beina afgreidslu mals { nyjan farveg
(til urskurdaradila eda jafnvel i almenna
atkveedagreidslu ef svo ber undir). En
stjornarandastada, sem alltaf nytir ol
teekifeeri til ad trufla eda tefja afgreidslu
mala, 4 pad 4 heettu ad skada petta hlutverk
og glata truverdugleika sinum.

aukinnar menntunar og betri adgangs ad
upplysingum, til ad standa uppi { harinu
4 stjornmalaménnum og stjornsyslu
sveitarfélaganna.

Afleidingin er su, eins og tafla 1. synir, ad
verulegur hluti af ibium sveitarfélaganna
hefur reynslu af pvi ad reyna ad hafa ahrif 4
dkvardanir sveitarstjorna, med einum eda
60rum heetti, og sa hluti fer steekkandi. Ein
afbirtingarmyndum pessa er ad flest steerri
sveitarfélog 4 Islandi hafa 4 undanfornum
arum lent { deilum um skipulagsmal.
Sum pessara mala hafa snaist um deilur
innan sveitarfélaga, medal annars vegna
aforma verktaka um préun byggdarinnar,
en 6nnur hafa jafnvel sndist um mal sem
varQa fleiri en eitt sveitarfélag, par sem
ahrifin af dkvordun i einu sveitarfélagi
hafa vakid viobrogd annars stadar.

Enginn vafi virdist 4 pvi ad samrad vid
ibtia getur skilad peim drangri ad meiri



satt naist um stefnumotun og meiri dnaegja
riki par af leidandi med stefnumétun
sveitarstjornarinnar. Sveitarstjornarfolk er
hins vegar oft i klemmu pegar fram koma
kréfur um samrad vid ibua. A endanum
ber sveitarstjornin abyrgd & peirri stefnu
sem fylgt er og parf ad svara fyrir hana {
kosningum. Prystingur fra verktokum
asamt krofunni um skilvirka stefnumétun
og stjornsyslu getur prengt valkosti
sveitarstjorna og unnid pannig gegn
pvi svigrami sem per hafa til samrads.
Sveitarstjornir purfa pvi ad hafa skyra
mynd af pvi, pegar til samrads kemur,
hvert sé umfang pess, edli og takmork.
Versta tegund samrads er ad gefa fyrirheit
um ahrif en hunsa pad sidan pegar reynir
4 nidurstodur pess.

Til mikils er ad vinna fyrir sveitarfélogin
ad samrad takist vel, pvi anaegja ibianna
med akvardanir sveitarstjiorna virdist
talsvert tengd upplifun peirra 4 samradi.
Til einféldunar md greina 4 milli priggja
tegunda samrads. I fyrsta lagi er st tegund
samradssemerirauninniadallegakynning.
Hun gengur ut 4 ad stjérnvold kynni aform
sin og veiti ibuunum feeri 4 ad koma med
athugasemdir um pau. Pegar petta er gert
eru mal oft komin i nokkud moétadan
farveg - enda kannski litid ad kynna fram
ad peim punkti — og pvi veitir petta form
i raun ibtunum takmorkud feeri 4 ad hafa
ahrif & akvardanir. Hvernig farid er med
athugasemdir fra ibaum raedst af afstodu
embeattismanna og stjornmdlamanna.
Demi um kynningu af pessu tagi eru
ymis lagmarksakvaedi skipulags- og
byggingarlaga i skipulagsmalum.

[ 63ru lagi er st tegund samrads sem kalla
masamstarf. Einsogkynningaslikt samrad
sérstad innan ramma fulltrialydraedis med
a0komu fagfdlks i opinberri stjornsyslu.
Hins vegar er tilgangurinn hér ekki bara
sa ad kynna fyrir fram moétadar lausnir
heldur ad skapa ibuunum raunveruleg
teekifeeri til ad hafa ahrif 4 mikilveg
dlitaefni. I skipulagsmélum getur petta
pytt ad leitad er alits ibtianna 4 frumstigum
skipulagsvinnu, ad kerfisbundid er leitast
vid ad draga inn i dkvardanatokuna alla
mikilveega hagsmunaadila og ad tillit
sé tekid til peirra 6ska sem fram koma i
slikum farvegi. Onnur deemi um samstarf
af pessu tagi geta verid radgefandi

atkvaedagreidslur medal ibda sveitarfélags
og skipun fulltrda { radgefandi nefndir.

Pridju tegund samrads felst i valdaframsali
sveitarstjornarinnar 4 afmérkudu svidi.
pvi felst ad kjornir fulltriar lata af hendi
vald sitt ut fyrir hinn hefdbundna farveg
sveitarstjornarinnar ~ og  starfsmanna
hennar yfir til ibtanna eda einhvers
samradsvettvangs par sem peir koma
vid sdgu. [ skipulagsmdlum meetti
hugsa sér ad tiltekid hlutfall ibla geeti
framkallad bindandi atkveedagreidslu um
breytingar 4 skipulagi. Eins meetti hugsa
sér ad nefndir med fulltrium tiltekinna
hépa ibta fengju d&kvordunarvald &
vissum svidum an pess ad slikt pyrfti
stadfestingu sveitarstjornarinnar. Rétt er
hins vegar ad vekja athygli 4 ad verulegar
lagalegar takmarkanir eru oftast 4 rétti
sveitarstjorna til ad framselja vald sitt med
pessum heetti. Helsta deemid um heimild
til valdaframsals er sennilega dkvaedi {
107. gr. sveitarstjornarlaga um heimild
sveitarstjorna til ad gera nidurstodur
almennra atkvaedagreidslna bindandi.

ibualydraedi og takmarkanir
pess

Ibtalydraedi gerir meiri krofur il
borgaranna um virkni en pad lydreedi
sem gengur Gt & kosningar 4 nokkurra
ara fresti. Adstada og feerni borgaranna

til ad nyta sér pessi patttékuform er ekki
som. Folk, sem hefur meiri menntun og
herri tekjur, er mun liklegra til ad nyta
sér pétttokuteekifeeri en pad sem hefur
litla skolagongu eda leegri tekjur. Hopar
eins og nybuar, ungt folk eda fatlad folk
er auk pess sidur liklegt til virkar patttéku
en adrir. Ad byggja 4dkvardanatoku a
ibuapatttoku er pess vegna ekki alveg
hlutlaus adgerd, i peim skilningi ad hin
getur aukid ahrif vissra hopa en dregid ar
ahrifum annarra.

Efpatttaka er mjog almenn og vidtaek, eins
og hun er oftast i almennum kosningum,
kemur smavagilegur mismunur &
pétttoku hopa ef til vill ekki mikid ad sok.
Ef patttakan er litil, eins og oft ma gera rad
fyrir pegar reynir verulega 4 framlag ibua,
skapar misreemid i patttoku hins vegar
fléknari alitaefni. St mynd af 6skum eda
hagsmunum borgaranna sem kemur fram
par sem patttakendur eru 6demigerdir eda
verulega olikir heildinni getur afvegaleitt
dkvardanatoku. Akvardanir kunna ad
motast meira af sérstokum dhugamalum
virkra patttakenda en af almannahag.

bott mikilveegt sé ad hafa 1 huga
takmarkanir {bualydraedis hvad petta
varQar er jafn mikilveegt ad gera ekki of
mikid tr takmorkunum pess. I fyrsta
lagi er vidfangsefni ibualydraedis oft ad
leida fram hagsmuni og fa rokreedu um
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mismunandi valkosti frekar en ad sla
tolu & talsmenn mismunandi sjonarmida.
Med pvi moti f4 akvardanatakendur
fyllri mynd af pvi hvad er 1 hufi en ella.
[ 60ru lagi er oft haegt ad beina samradi
ad sérstokum hépum med pvi ad nota
adferdir sem peim henta og vinna pannig
gegn peirri skekkju sem mismikil virkni
6likra hépa getur skapad. Sem deemi ma
taka ad ungt folk er liklegra til ad nyta
sér patttokuteekifeeri 4 netinu en eldra
folk og hugsanlegt er ad yta undir virkni
pess med pvi ad nyta netlausnir. A moti
kann pa ad vera porf sérstakra adgerda
til ad leida fram sjonarmid og hagsmuni
eldri borgara. I pridja lagi hefur vantrt
4 patttoku og of mikil varkdrni gagnvart
henni tilhneigingu til ad grafa undan
dhuga almennings 4 ad nyta sér teekifeeri
til ahrifa. Fagfélk hefur tilhneigingu til
ad lita 4 samradsferli sem kynningu, fyrst
og fremst, 4 medan ibuarnir hafa fyrst og
fremst ahuga 4 ad leggja 4 sig fyrirhofn
og erfidi ef peir sja fram & raunveruleg
ahrif, eins og begar um samstarf eda
valdaframsal er ad reda. Spadémar um
neikvadar afleidingar Datttoku og of
miklir varnaglar vardandi ahrif hennar
geta grafid undan patttokuvilja og studlad
pannig ad pvi ad patttakan skilar ekki
tiletludum drangri.

Margir freedimenn telja ad jakvaed reynsla
ibua af patttoku skili ekki bara betri
dkvordunum heldur einnig andrumslofti
samstarfs og trausts i samfélaginu. Slikt
andrimsloft er audlegd sem samfélogin
bua ad pegar pau purfa ad takast 4 vid
sameiginleg vidfangsefni. Pott margt
sé 4 huldu um reetur pessa fyrirberis,
félagsauds, 4 st skodun vaxandi fylgi
ad fagna ad pad sé eitt af hlutverkum
stjornvalda ad studla ad vexti og vidgangi
pess. Litill vafi virdist leika 4 pvi ad par sem
félagsaudur er mikill gengur margt betur
i samfélaginu, hvort sem pad er 4 svidi
stjornmala, stjornsyslu eda vidskipta.

Ritid og notkun pess

Rit petta ma nota beedi til almennrar
fraedslu og sem handbok. Logd er ahersla
4 ad veita grundvallarupplysingar um pau
efni sem reett er um en visa jafnframt til
frekari heimilda fyrir pa sem hafa hug 4 ad
kynna sér einstok efnisatridi betur.

Um lydreedi hafa { sogunnar ras verid
skrifadar miklar békmenntir sem ekki
er hegt ad gefa fullnegjandi mynd af
hér. Greinargott inngangsrit um lydraedi
er p6 bok Dahl (2000) On Democracy,
en hann er einn ahrifamesti héfundur

lydradiskenninga i samtimanum. Held
(2006) gefur greinargott yfirlit um préun
lydradiskenninga og greinir helstu
einkenni peirra. Gunnar Helgi Kristinsson
(2008) hefur skrifad um mismunandi
viddir lydraedishugtaksins 4 islensku og
Gudmundur Heidar Frimannsson (2006)
hefur skrifad grein um ibtialydreaedi.

Gagnleg sl6d fyrir folk, sem vill kynna
sér frekara efni um lydreedi, er heimasida
International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (International IDEA)
http://www.idea.int/index.cfm.
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2. Sveitarstjornarstigio

og rétturinn til ahrifa

Sveitarstjornarkerfid likist alpjédakerfinu
hvad pad vardar ad réttindi folks byggja
i rikum meeli 4 fastri btsetu pess. Island
geetir hagsmuna islenskra rikisborgara
i alpjodakerfinu en  Kodpavogsbeer
geetir hagsmuna Koépavogsbiia innan
stjornkerfisins og pjonustar pa i ymsum
efnum. Sum vandamal fylgja hins vegar
ekki landamerum. Pau eru annadhvort
of stor, sma eda flokin til ad falla vel
ad peirri landfraedilegu skiptingu sem
stjornkerfid byggir 4. Ef sérhvert riki eda
sveitarfélag hugsadi einungis um eigin
hag og ibua i prengsta skilningi yrdi fljott
afar 6fridveenlegt { heiminum. A sama
tima er varla raunseett ad gera rad fyrir ad
sveitarfélag taki hagsmuni annarra fram
yfir hagsmuni sinna eigin ibtia. Varla tekur
Kopavogsbeer hagsmuni Hafnfirdinga
fram yfir sina eigin ibua.

S& vandi sem hlyst af skiptingu rikisins
i sveitarstjornareiningar kemur
mismunandi skyrt fram. Fyrir kemur
ad urlausnarefni eru fyrst og fremst
stadbundin, eins og ef til vill ma segja
um utlit radhussins eda launakjor
bejarstjorans, en miklu algengara er
ad mal hafi ahrif 4 f6lk sem hefur enga
adkomu ad 4kvérdunum um pau. Ibuar

nalaegra sveitarfélaga verda fljott varir vid
bad er sveitarfélag fylgir mjog mengandi
umhverfisstefnu, vanrekir menntun
ungmenna eda hrekur f6lk med félagsleg
vandamal fra sér. Slikt kallar 4 samvinnu
sveitarfélaga og 1 sumum tilvikum
sameiningu. Hins vegar getur ymislegt
glatast vid ad skapa stdrar heildir um stér
verkefni, par 4 medal tilfinning ibtlanna
um ad peir séu hafdir med i ridum. Sum
sveitarfélog hafa reynt ad bregdast vid pvi
4 pann hatt ad skipuleggja pjonustu eda
samrad vid ibua i afmorkudum hverfum,
eins og demi eru rakin um hér fyrir
aftan.

Vandinn, sem fylgir pvi ad dkvardanir hafa
ahrif 4 folk sem ekki feer ad taka pétt i peim
ad fullu, er hvad skyrastur i tilviki peirra
sem bua timabundid i sveitarfélagi, eins og
sumir nybuar gera. Oliklegt er ad pad skili
sveitarfélogum gédum arangri til lengdar
a0 lita fram hja hagsmunum slikra ibua, ef
beir eru fj6lmennir i sveitarfélaginu. Slikt
skapar vandamal sem verda torleystari
eftir pvi sem pau eru hunsud lengur.
Mikilveegt er ad sveitarfélogin leeri hvert
af 60ru i pessum efnum og skapi vettvang
til ad midla pekkingu.

Hofundar efnis i 2. kafla:

Grétar Por Eyporsson:

Skipan sveitarfélaga, samvinna peirra og lydradi

Unnur Dis Skaptadottir:
Patttaka innflytjenda

Oskar Dyrmundur Olafsson:

Lyorzdi i hverfaskiptri borg
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Skipan sveitarfélaga,

samvinna peirra og lydraedi

Grétar Por Eyporsson

Meginabendingar

Sveitarfélog eru oftast sameinud i peim megintilgangi ad skapa
steerri einingar og nad pannig fram aukinni rekstrarhagkveemni og
bolmagni til ad bjéda upp & aukna og betri pjonustu. Feekkun og
staekkun sveitarfélaga getur leitt af sér lydraedishalla med ymsum
haetti. Pad er mikilvaegt ad hafa petta i huga eftir sameiningar og
hafa jafnraedi milli svaeda i heidri vid skipulagningu stjérnsyslu og
bjénustu.

batttaka i samstarfsverkefnum med o60rum sveitarfélogum
felur i sér framsal a valdi kjorinna fulltria sveitarfélags til pess
vettvangs akvardanatoku sem tengist hverju samstarfsverkefni.
Hafa verdur i huga ad sé sveitarfélag adili ad moérgum og stérum
samstarfsverkefnum, getur verulegt vald verio framselt til
annars vettvangs en kjorinn var i sveitarstjéornarkosningum. Vid
slikar adsteedur geta vaknad spurningar um tilgang og hlutverk

viokomandi sveitarstjornar.

Inngangur

I pessum kafla um skipan sveitarfélaga,
samvinnu peirra og lydraedi er reynt
ad varpa ljési & lydredishugtakid
eins og bad hefur birst { rokraedu um
sameiningu sveitarfélaga, stjornsyslu og
um samvinnuverkefni peirra. Fyrst verdur
fjallad stuttlega um sameiningarmalin
i sogulegu samhengi, pa um helstu
roksemdir, sem notadar hafa verid i
umredu um sameiningarmal og pa
sérstaklega hvernig spurningin um
lydraedi hefur komid par vid sogu, enda
bott umreda um sameiningarmal & Islandi
hafi oftar en ekki snuist um rekstrarlega
hagreedingu og bolmagn sveitarfélaganna
til ad veita pjonustu. Loks verdur gerd
stutt grein fyrir pvi hvernig umrada
um lydredismal hefur einnig nad til
samstarfsverkefna sveitarfélaga.

Sameiningarmal i sogulegu
ljosi

Tilraunir til pess ad stokka upp
sveitarstjornarkerfid 4 Islandi med pvi ad
faekka peim og steekka med sameiningum
sveitarfélaga ma rekja allt aftur til midrar
20. aldarinnar.! Pegar arid 1952 skoradi

1 Pessi umfjollun byggir 4 itarlegri
umfj6llun i Grétar Por Eypérsson:
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Samband islenskra sveitarfélaga 4 raherra
sveitarstjornarmala ad beita sér fyrir
faekkun peirra og staekkun. Ekki fékk po
sambandid hljomgrunn hja radherra i pad
skiptid.

Fyrstu sveitarstjornarlogin fra 1961 kvadu
litt & um skipan sveitarfélaga, en p6 var
radherra heimilt ad sameina sveitarfélag
sem hafdi haft ferri en 100 fbua { 5 4r
samfleytt nagrannasveitarfélagi — petta po
ad tilskildu sampykki syslunefndar.

Vegna undangenginna hvatninga
Sambands sveitarfélaga og
pingsalyktunartillagna pingmanna ur
Alpyduflokki, var skipud nefnd 4rid 1966
og var verkefni hennar ad kanna forsendur
fyrir nyrri skipan sveitarfélaga. Tillogur
hennar midudu ad fekkun sveitarfélaga
Gr 220 1 66. I umfjéllun Alpingis syndi
sig veruleg andstada vid hugmyndirnar
og Log um sameiningu sveitarfélaga fra
1970 urdu 4 endanum veruleg utpynning
4 hugmyndinni um vidtekar sameiningar
og urdu login skref afturdbak fra fyrri
logum. Lagmarkssterd sveitarfélags var

Kommunindelningspolitik i Island (1998)
og Grétar Por Eyporsson: Af smadum
sveitahreppum og stondugum kaupst6dum
(2003).

laekkud dr 100 ibdum frd gildandi 16gum
i 30 ibua.

Lagmarkssteerd var sidan haekkud aftur
i 50 iblla med Sveitarstjornarlogum fra
1986, en ba var skilyrdid um sampykki
syslunefndar 4 sameiningu afnumid, en
sett inn dkvaedi um ad sameina meetti
sveitarfélag ef pad hefdi verid famennara
en 50 manns i 3 ar 1 r60, ef landfredilegar
adsteedur homludu pvi ekki.

begar hér er komid sogu hafdi fjoldi
sveitarfélaganna haldist litt breyttur en
hannvard mestur 1950 pegar sveitarfélogin
voru alls 229. Pjodfélagspréunin og
brottflutningar ur sveitum urdu p6 til pess
ad arid 1990 hafdi fjoldinn leekkad nidur i
204 sveitarfélog.

Vatnaskil urduisameiningarmalum upp tr
1990 pegar paverandi félagsmalaradherra,
Jéhanna Sigurdardéttir, hafdi frumkveedi
a0 ataki til fekkunar og stekkunar
sveitarfélaganna. Nadi petta hamarki
i névember 1993, en pa var kosid
um 32 sameiningartillogur i alls 185
sveitarfélogum. Atkveedagreidslan sjalf
skiladi ekki miklum beinum drangri en
sameiningartillogur voru sampykktar i
adeins 67 sveitarfélogum og adeins ein
sameiningartillaga var sampykkt i 6llum
hlutadeigandi sveitarfélogum.” Talsverd
hreyfing vard 4 sameiningum 1 kjo6lfarid
og vegna frumkvedis i sveitarfélogum
vitt og breitt um landid sameinudust
morg sveitarfélog 4 neestu arum. begar
vorid 1994 var fjoldi peirra 171, vid
sveitarstjornarkosningarnar 1998 hafoi
peim feekkad i 124 og vid kosningarnar
2002 voru pau 105. Mikid hafdi pvi
gerst, eingéngu vegna frumkveedis dr
grasrétinni, en telja md ad pessi gerjun hafi
um margt hafist med sameiningaratakinu
1993.

tilraunin, sem
framkvemda, er

Sidasta  skipulagda
komid hefur til

2 Sameiningartillaga er ekki sampykkt
nema ad meirihluti kjésenda i hverju
vidkomandi sveitarfélagi fyrir sig kjési med
henni. Eina sveitarfélagid sem vard til vegna
atkvaedagreidslu 1993 er Sneefellsbeer.



sameiginlegt atak Sambands sveitarfélaga
og félagsmalaradherra um eflingu
sveitarstjornarstigsins. ~ Atakinu  var
hrundid af stad arid 2003 en 4 arinu 2005
var kosid um alls 17 sameiningartillogur
i 66 sveitarfélogum af peim 97 sem pa
voru i landinu.’> Pessar atkveedagreidslur
leiddu af sér tvaer sampykktar tillogur en
alls héfnudu 46 af sveitarfélogunum 66
sameiningu. Fjoldi sveitarfélaga var pvi
89 1 lok drsins 2005, en sameiningar ad
frumkveedi sveitarfélaganna sidan pd hafa
faekkad peim i 75 nu i arsbyrjun 2012.

Roksemdir i
sameiningarmalum

Roksemdir med og 4 moti sameiningu
sveitarfélaga hafa allar gotur fra upphafi
verid einkum af tvennum toga, paer hafa
snuist um hagkveemni og lydreedi.

Hagkvemnirokunum um ad sterri
sveitarstjornareiningar séu hagkveemari
i rekstri en minni, hafa einnig fylgt
roksemdir um meira bolmagn hinna
steerri sveitarfélaga til ad veita pjonustu
og faglega stjornsyslu, auk pess sem talid
hefur verid ad sterri einingar hefdu
betri forsendur til ad taka vid fleiri
verkefnum frd rikisvaldinu. Petta hefur
einatt verid talinn helsti akkilesarhaellinn
vid pau fjolmorgu Orsméu sveitarfélog
sem lengst af voru i landinu, en peim
hefur raunar faekkad verulega med
sameiningum { dranna ras. Eftir 1990,
pegar folki for ad feekka hradar en adur
4 landsbyggdinni vegna félksflutninga til
hofudborgarsveedisins, foru einnig ad gera
vart vid sig bolmagnsrok sem sneru ad pvi
ad sterri og sterkari sveitarfélog hefou
betri forsendur til ad sporna gegn pessari
busetupréun.

Lydreedisrokin hefur fyrst og fremst verid
ad finna hja sameiningarandstaedingum.*
Andstedingar sameininga hafa frd

3 Sja t.d. i Grétar Por Eyporsson: Municipal
amalgamations in Iceland. Past, present and
future (2009).

4 Pessi umfjollun byggir 4 itarlegri
umfj6llun i Grétar Pér Eypérsson:
Kommunindelningspolitik i Island (1998)
og Grétar bor Eyporsson: Af smaum
sveitahreppum og stondugum kaupstodum
(2003).

upphafi beitt fyrir sig lydredisrokunum.
A grundvelli kenninga klassiskra
kennimanna innan félagsvisinda hefur
t.d. verid bent & mikilveegi pess ad patttaka
borgaranna 1 sveitarstjornamalum sé
af hinu géda og ad slik storf séu peim
mikilveegur félagsmalaskoli og efli pa og
pjalfi til starfa ad landsmalum. Parna sé pvi
4 margan hatt vagga lydreedis og mikilvaeg
uppeldisst6d pess.> Loks hafa pau rok
verid notud gegn feekkun sveitarfélaga og
par med ad ollu jofnu faekkun kjorinna
fulltria, ad med pessu aukist fjarlaegdin
milli fulltrdanna og borgaranna og pvi
versni skilyrdi fyrir virku lydraedi. Pridja
gerd lyOraedisraka gegn sameiningum og
st sem lengst hefur stadist timans tonn
og er enn notud, er kenningin um ad
vid sameiningu sveitarfélaga sé veruleg
heetta 4 ad hinir sterri i sameiningunni
gleypi pa litlu. Er par visad til pess ad
eftir sameininguna radi meirihluti hinna
fiolmennari sveeda og hagsmunir hans.
Par med sé heetta 4 ad hagsmunir beirra
famennari, sem gangist inn 4 sameiningu,
tyrir bord bornir. Segja md ad petta vidhorf
feliisértra a pviad til verdi meirihlutareedi
peirrafjolmennustusemadsameiningunni
koma. Hvort su hetta sé 4 rékum reist
er svo annad mal. Erlendir fredimenn,
sem fjallad hafa um sameiningarmal,
hafa haldid 4 lofti peirri skilgreiningu ad
med bvi ad staekka sveitarfélog og fera
til peirra aukin verkefni sé i raun verid
ad dreifa valdi fra riki til sveitarfélaga par
sem dkvardanataka i sveitarfélogum fai pa
meira veegi og innihald, jafnvel pott pau
séu feerri en adur. Med pvi ad faera peim
pannig aukna tekjustofna med auknum
verkefnum, aukist svigram peirra til
akvardanatoku. Slikt geti par med eflt
lyOraedidisveitarfélogunum (Baldersheim,
1987 og Stromberg & Westerstahl, 1984).

Lydreedi og sameiningar

Reynslan af pvi hvernig til hefur tekist
med sameiningar sveitarfélaga hefur
verid rannsokud i bokinni Sameining
sveitarfélaga. Ahrif og afleidingar sem
gefin var Gt arid 2002.° Rannsoknin

5 Hér mé einkanlega nefna Alexis de
Toqueville, Robert Dahl og John Stuart Mill.

6 Grétar Por Eyporsson og Hjalti Johannesson
(2002).

beindist ad pvi hver hefdu ordid ahrif og
afleidingar sameininga sjo sveitarfélogum
sem ordid hofou til med sameiningum
alls 37 sveitarfélaga 4 10. aratug sidustu
aldar. Medal peirra patta sem rannsakadir
voru sérstaklega voru lydredismal, medal
annars med vihorfskonnunum medal
ibuia og sveitarstjérnarmanna. Vid skodun
4 ahrifum sameininganna 4 lydraedid var
sjonum fyrst og fremst beint ad tveimur
af peim pattum sem nefndir voru ad
ofan, tengslum fulltria og kjoésenda og
moguleikum fdlks til ad hafa ahrif a
dkvardanatoku annars vegar og stodu hins
litla i pvi nyja og stéra hins vegar - eitthvad
sem kalla meetti sveedatengt lyOraedi.

begar litid0 er a4 dreifingu svara i
sveitarfélogunum 6llum sjo var pad
mat verulegs meirihluta ibdanna ad
moguleikar peirra 4 ad hafa dhrif 4 gang
mala hefdu minnkad. Hid sama gilti
um adgengi peirra ad fulltrGum sinum,
sem talid var hafa versnad. Ibdar { peim
hluta sveitarfélaganna sem fengid hoéfou
hlutverk stjornsyslu og pjonustukjarna i
hinu nyja sveitarfélagi voru po ekki neerri
eins eindregid 4 pessu méli. Ibuar peirra
hluta sveitarfélaganna sem telja matti
jadarbyggdir, eda ad minnsta kosti ekki i
kjarnahlutverki, upplifdu pessa breytingu
hins vegar sterkar.” DPessi upplifun hélst
pvi ad nokkru leyti i hendur vid fjarleegd
frd midst6d stjornsyslunnar.

Veigamikil roksemd peirra sem talad
hafa gegn sameiningum, eda haft um
paer efasemdir, er ad vid sameiningu
misstorra sveitarfélaga verdi pau minni
utundan i hinu nyja sveitarfélagi, ad
hagsmunir fjoldans séu latnir rada frekar
4 medan hagsmunir minnihlutanna séu
fyrir bord bornir. Rannsdéknir hafa lika
bent til ad folk taki afstodu til sameininga
sveitarfélaga 4 grundvelli pess hvort pess
eigin sveitarfélag sé liklegt til ad verda i
hlutverki midst6dvar eda jadarbyggdar.
Pannig synir greining 4 urslitum
atkvaedagreidslna um sameiningar i
185 sveitarfélogum 4rid 1993 greinilegt
mynstur i pd veru ad sameiningar hlutu
mun meira fylgi i sveitarfélogum sem
liklegt var ad yrdu midstddvar stjornsyslu

7 Grétar Por Eyporsson og Hjalti Jéhannesson
(2002).



hins nyja sveitarfélags, oftast i krafti
hlutfallslegrar steerdar® Rannsdknin 4
afleidingum sameininga sjo sveitarfélaga
frd 2002 gefur hid sama til kynna. I
konnun sem alls 1103 ibuar i pessum
sveitarfélogum svorudu var tekin afstada
til pess hvort valdid 1 sveitarfélaginu hafi
safnast saman i stjornsyslukjornunum. bar
toldu 57 prdsent svo vera. Petta var enn
algengara vidhorf utan kjarnanna, en par
toldu alls 72 présent ad valdid hafi safnast
saman { kjornunum.” Pessar nidurstodur
stadfesta pvi um margt per fullyrdingar
andstedinga sameininga ad lydredislega
halli 4 jadarbyggdirnar eftir sameiningu.

Sé litid 4 nidurstodur rannsdkna 4
lyOraedislegum dhrifum sameininga fer
ekki hja pvi ad upplifun folks er st ad
talsverdur lyOraedishalli sé fylgifiskur
pess ad sameina sveitarfélog, sérstaklega
ef steerd peirra er 6jofn. Petta bendir pvi
til pess ad afli meirihluta folks i nyjum
sveitarfélogum sé ad einhverju leyti beitt
meirihlutanum { hag. Sému rannséknir
syna b6 ekki ad petta komi jafn skyrt
fram i 6anzegju f6lks i jadarbyggdum med
préun gada peirra pjénustu sem veitt
er. bannig kom pad fram i 4durnefndri
kénnun 1 sveitarfélogunum sjo ad ekki var
verulegur munur 4 upplifun ibda af préun
pjonustu i skdlamalum og i félagspjonustu

8 Grétar Por Eyporsson (1998).

9 Grétar bor Eypérsson og Hjalti Johannesson
(2002) bls. 252.

eftir pvi hvort pad bjé i kjarnanum eda
ekki. Pvi kann ad vera ad upplifun f6lks
af pvi hvar valdajafnveegid liggur sé meira
huglaeg en byggd 4 reynslu. Reynsla af
préun fraedslumadla { sumum sameinudum
sveitarfélogum segir s6gu um atok um
tilvist fimennari skéla i jadarbyggdunum.
Sums stadar hefur ordid mikill prystingur
4 ad hagreda { rekstri med pvi ad leggja
nidur famennari skola, sem i allnokkrum
tilfellum hefur ordid raunin. Demi um
sveitarfélog par sem slik 4t6k hafa ordid eru
Vesturbyggd, Sveitarfélagid Skagafjordur
og Dalabyggd 4 10. aratugnum og auk pess
Dalvikur-byggd sidar og loks ma nefna
Borgarbyggd nt 4 allra sidustu arum.

Lydraedi og stjornsysla

Utfeerslur 4 stjérnsyslu nyrra sveitarfélaga
hafa i mérgum tilvikum haft lydredi og
jafnreediad leidarljosi jafnvel pé seint verdi
fullu jafnraedi nad i adgengi ad stjérnsyslu
sveitarfélaga, sérstaklega peirra dreifbylli.
Pannig hafa nysameinud sveitarfélog reynt
ad dreifa stjérnsyslunni til ad feera hana
ner ibuunum, 6had busetu. Petta var t.d.
gert 4 sinum tima i sveitarfélogum sem
voru blanda af péttbyli og dreifbyli eins
og Vesturbyggd, Skagafirdi, Sneafellsbe
og Arborg. A pessum st6dum var komid
upp midleegri adalbaejarskrifstofu
en bjonustuskrifstofum eda
bjénustufulltrium komid fyrir 4 hinum
minni st6dum Gt um sveitarfélagid. I
Fjardabyggd var 4 sinum tima valin st leid
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ad stjornsyslunni var dreift jafnt 4 prja
tiltolulega jafnstora péttbylisstadi sem
myndudu Fjardabyggd."” Vid adstedur
sem pessar var verid ad leitast vid ad
utfeera stjornsysluna med lydredislegum
heetti og feera hana neer folkinu. Petta er
pé tvimeelalaust kostnadarsamari leid en
st midlegari. I flestum ef ekki 6llum peim
tilfellum sem nefnd voru ad framan, heyra
pjonustuskrifstofur og pjonustufulltriar
sogunni til. Hér var engu ad sidur verid
a0 koma til méts vid krofur og parfir hins
dreifda minnihluta og fara lydreedislegri
leid sem fellur ibuum fremur i ged. Hér
verdur lika ad hafa i huga ad sameiningar
verda ekki ad veruleika nema meirihluti
ibta allra sveitarfélaga sampykki peer.
Ekki er pvi 6edlilegt ad reynt sé ad hofda
til vilja folks i peim drlausnum sem lagdar
eru & bordid fyrir atkveedagreidslur.

Samstarf sveitarfélaga og
lydraedid

Morg minni sveitarfélaganna hafa nytt sér
samstarf sin 4 milli { sterri malflokkum
til ad beeta upp skort & bolmagni til pess.
ByggOasamlog um einstok verkefni eru
skipud fulltrGum sveitarfélaganna sem
ad peim standa. Petta hefur pvi oft ordid
st leid sem litlu sveitarfélogin hafa farid
til pess komast hjd sameiningum, enda
hefur andstada { peim oft verid varin
med pvi ad skirskota til pess ad marga
malaflokka megi reka med myndarlegum
hetti i samstarfi vid nadgrannana. Vist er
a0 vida hefur slikt verid talid takast vel.
Samstarfsformid hefur pé verid gagnrynt
ut fra spurningum um lydredi. Hefur
gagnrynin t.a.m. beinst ad pvi ad med pvi
ad framlengja valdid fra sveitarstjornum
til stjorna samvinnuverkefnanna verdi
hin pdlitiska abyrgd oskyr. Rannsokn
Réberts Ragnarssonar 4 samvinnu
sveitarfélaga 4 Islandi fra 2003 bendir
pé til pess ad svo sé ekki ad 6llu leyti.
Hann telur sig sjd visbendingar um ad
ibtiar hafi moguleika 4 ad lata 6aneegju
sina i ljés med samvinnuverkefni. !' I
sameiningarrokraedu hefur valdaframsalid
til stjorna samstarfsverkefnanna oft ordid
tilefni til efasemda. Pannig hefur stundum

10 Grétar Pér Eypérsson og Hjalti
Johannesson (2002) bls. 261.

11 Rébert Ragnarsson (2003).



verid bent 4 ad minnstu sveitarfélogin, sem
taka patt i mérgum samstarfsverkefnum,
séu med stersta part fjarhagsdeetlunar
sinnar bundinn i samstarfsverkefnum.
Pannig séu vold og ahrif kjérinna fulltriaa
folksins i viokomandi sveitarfélagi yfir
skattfénu afar takmorkud og pvi megi
spyrja hvort lydredid hafi ekki verid
framselt { of stérum meli. [ rannsékn
Eva Marinar Hlynsdéttur 4 samstarfi
fiogurra sveitarfélaga 1 uppsveitum
Arnessyslu er bad ein nidurstadna
ad su oddvitanefnd sem par for med
vold yfir samstarfsverkefnunum var
a0 mati margra sveitarstjornarmanna
ordin mjog valdamikil og ad buid veeri
ad draga stefnumotun og stéran hluta
dkvardanatéku t ur sveitarstjornunum. I
ritgerd Evu kom einnig fram ad st tilhogun
ad hver hinna fjégurra oddvita i stjérn
samstarfsverkefnanna hefdi neitunarvald
setti dkvardanatoku alvarlegar skordur. '*

Lokaord

Fram hefur komid ad sameiningar
sveitarfélaga hafi einkum vakid upp
lydredisspurningar af prennum toga. I
fyrsta lagi um dhrif peirra 4 tengsl borgara
ogfulltria, 16drulagi um uppeldishlutverk
og lydredislega skolun af storfum vid
sveitarstjornarmal og i pridja lagi um
togstreitu vegna hlutfallslegra yfirburda
peirra hlutfallslega steerri i sameiningunni.
begar litid er til nidurstadna peirra
rannsOkna sem gerdar hafa verid og
reynslunnar af pessu virdast aték eda
agreiningur um fyrstu tveer spurningarnar
ekki hafa komid mjog upp 4 yfirbordid.
Um pa4 pridju, hvort aflsmunum fj6ldans
nysameinudum sveitarfélogum sé beitt er
hins vegar ekki heegt ad segja pad sama.
Rannsdknir hafa synt ad petta er sa pattur
sem helst veldur andst6du vid sameiningar
og jafnframt hefur reynslan synt ad éttinn
vid petta hefur ad einhverjuleyti att vio rok
ad stydjast. Ma par nefna ad ibuakannanir
gerdar i sveitarfélogum eftir sameiningar
hafa bent til 6anagju i ljosi reynslunnar
i minni sveitarfélogunum (Grétar Por
Eyboérsson og Hjalti Johannesson, 2002).
b6 st nidurstada liggi 4 bordinu er ekki
par med sagt ad hlutfallslega minni
sveitarfélog beri jafnan skardan hlut fra

12 Eva Marin Hlynsdéttir (2004).

bordi i sameiningum. Ymis deemi benda
til ad sameiningar hafi beett pjonustustig
og busetuskilyrdi 4 peim hlutfallslega litlu
sveedum sem ordid hafa hluti af nyjum
sveitarfélogum. Pannig hefur meintur
lydraedishalli ekki alltaf pytt verri stodu en
adur fyrir pa sem hann upplifa.

Heimildir um sameiningarmal,
samstarf sveitarfélaga og
lydraedi

Umfjollun tengda pvi sem hér hefur
verid fjallad um md finna m.a. i bok
Gunnars Helga Kristinssonar, Stadbundin
stjornmal fra 2001. Par er einna helst ad
finna umfj6llun um sameiningarmalum
eda tengd mal i koflunum Hagkveemni
steerdarinnar og Stjornsysla sveitarfélaga.
Smékongaveldi eda skrifraedi?

Grétar Por Eyporsson hefur ritad all
nokkud um sameiningarmal. Fyrir utan
pau rit sem visad er til i kaflanum ma
nefna kaflann Vidhorf til sameiningar
sveitarfélaga 1 bokinni Rannsoknir {
félagsvisindum VI ( 2005) en par er gerd
tilraun til ad varpa ljosi 4 hvad skyri
vidhorf almennings til sameiningarmala,

VIRDING :

medal annars med nidurstédum kénnunar
medal ibaa i sveitarfélogum vid Eyjafjord
fra haustinu 2004. I greininni Efling
sveitarstjornarstigsins og verkaskipting
rikis og sveitarfélaga, i Rannsoknir i
Félagsvisindum IX (2008) er fjallad
um forsendur fyrir auknum flutningi
4 verkefnum fra riki til sveitarfélaga
i ljosi reynslunnar af sameiningu
sveitarfélaga. I rannsékn Grétars Pérs
Eyborssonar, Gests Hovgaard og Katarinu
Fellman, sem gerd var sameiginlega
medal sveitarstjornarmanna 4 Islandi,
Fereyjum og 4 Alandseyjum 4rid 2004,
voru vidhorf peirra til sameiningarmala,
samstarfs  sveitarfélaga,  tekjustofna
sveitarfélaga og verkaskiptingar rikis og
sveitarfélaga konnud. St rannsékn kom
ut i bokinni Future Challenges to Small
Municipalities. The cases of Iceland,
Faroe Islands and Aaland Islands. Arid
2010 kom 1t bok sem innihélt rannséknir
teymis félagsvisindamanna vid Haskélann
4 Akureyri 4 pydingu og ahrifum
Hédinsfjardarganga. Par 4 medal ma finna
kaflann sem fjallar um sameininguna
i sveitarfélagid Fjallabyggd 4rid 2006
forségu hennar og hvernig hun hefur
tengst opnun jardganganna.

SAMVINNA _
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[ pessum kafla er fjallad um mogulega
patttoku innflytjenda i ibualydredi 4
Islandi. Til ad varpa ljési 4 patttoku peirra
verdur fyrst fjallad um tilgang flutnings
beirra til Islands og hvadan peir koma
helst. Par 4 eftir verdur fjallad um sérstaka
hagsmuni innflytjenda, 4 hvada hétt peir
eru frabrugdnir hagsmunum innfeddra
og hvar skérinn kreppir helst vardandi
mogulega patttoku beirra i samfélaginu.
AJ lokum verda skodadar peer leidir sem
begar eru farnar { samradivid innflytjendur
til ad virkja p4 til patttoku.

A sidasta aratug hefur verid mikil
umreda um patttoku innflytjenda i
lydredissamfélogum Evrépu. Med jofnu
millibili allan dratuginn hafa komid fram
stjornmalamenn sem hafa spurt hvort
adlogun innflytjenda hafi mistekist.
bétttaka innflytjenda i lydreedisferli er
mjog mikilveeg { allri umreedu um hvort
og ba hvers konar fj6lmenningarlegt
samfélag hvert bjodriki vill skapa og
hvers konar adlogunarferli rikid adhyllist.
Adl6gun gengur fyrst og fremst it 4 pad ad
virkja nyja ibua til patttoku i samfélaginu.
begar patttokulydredi er skodad er
mikilvaegt ad hafa { huga ad ekki hafa allir
hopar innflytjenda sému forsendur til ad
taka patt og lata vidhorf sin i 1j6s. Nokkur
fioldi innflytjenda 4 Islandi nytur ekki
fullra borgaralegra réttinda par sem peir
hafa ekki verid nzegilega lengi 4 landinu
til ad 6dlast full réttindi. Réttur peirra og
moguleikar 4 patttoku { samfélaginu fara
einnig eftir pvi hvadan peir koma.

Innflytjendur a islandi

Innflytjendur, skilgreindir sem  folk
feett erlendis med bdda foreldra feedda
erlendis, voru 2,1% landsmanna arid 1996
en peim hafdi fj6lgad i 8,1% { januar 2011
(Hagstofa Islands 2011). Peim fjélgadi pvi
mjog hratt, sérstaklega um midjan sidasta
aratug, pegar folk fra nyjum adildarrikjum
Evréopusambandsins purfti ekki lengur ad
seekja um atvinnuleyfi 4dur en pad kom til
landsins. Folk sem kemur utan Evrépska
efnahagssveadisins parf enn ad sekja um
atvinnuleyfi adur en pad kemur til landsins
og endurnyja pad drlega. Vegna pess ad
folk fra Evropska Efnahagssveedinu nytur

patttaka innflytjenda

Unnur Dis Skaptadottir

Meginabendingar

bar sem steersti hluti innflytjenda & islandi er nyadfluttur er
mikilveegt ad huga ad pvi hvernig tryggja megi adgengi peirra ad
islenskusamfélagitilad dragaureinangrunogaukalydraedispatttoku
peirra.

Hagsmunir innflytjenda eru & vissum svidum olikir hagsmunum
annarra ibua. betta skyrist fyrst og fremst af takmarkadri
islenskukunnattu og par af leidandi takmorkudum adgangi ad
upplysingum en einnig af 6likum lagalegum rétt peirra eftir pvi
hvadan peir koma.

Adgangur ad malsamfélaginu er hoéfudatridi er kemur ad pvi
ad virkja innflytjendur til patttoku i ibualydraedi. Adgengi ad
islenskunamskeidum og namskeidum um islenskt samfélag er
lykillinn ad mogulegri patttoku peirra.

Vida hefur skapast mikil reynsla af samradi vid innflytjendur & islandi
og margir hafa unnid ad pvi ad auka patttoku peirra i samfélaginu.
bad er p6 dberandi hve sjaldgaeft er ad 6likir adilar vinni saman og ad
peir visi i heimasidur annarra sem unnid hafa ad svipudum malum.
Til ad veita innflytjendum adgang parf ekki adeins ad auka
upplysingastreymi til peirra heldur parf ad huga enn meira ad

samvinnu og samhaefingu adila er vid pad fast, en nu er gert.

forgangs er pviordid erfitt fyrir folk fra Asiu
og 60rum heimslutum ad fa atvinnuleyfi
og kemur pad pvi i auknum meeli til
Islands vegna fjdlskyldusameiningar (Iris
Bjorg Kristjansdottir 2010; Unnur Dis
Skaptadottir, 2010). Mjog fair koma sem
fléttamenn.

bar sem timabundin atvinna var ein
helsta asteeda pessara miklu flutninga til
[slands sneru margir til baka 4 medan
adrir settust ad. Stor hluti innflytjenda
hefur unnid { idnadi, framleidslustérfum
og storfum par sem peir hafa ad mestu
leyti unnid med 6drum utlendingum
eda jafnvel einir. Margir hafa pvi haft fa
teekifeeri til ad kynnast Islendingum eda f4
adgang ad islensku samfélagi (Unnur Dis
Skaptadottir og Wojtynska 2008). Petta
hefur ahrif 4 moguleika peirra til patttoku
og ahrifa i pvi sveitarfélagi sem peir bua i.

Sérstakir hagsmunir
innflytjenda

Par sem flutningur til Islandi hefur ad
storum hluta verid tengdur vinnu hefur
meirihluti innflytjenda tekid einhvern

patt i daglegu lifi sveitarfélagsins par
sem beir bua. Peir hafa borgad skatta og
gjold til samfélagsins fra upphafi dvalar
sinnar og sumir peirra hafa fjarfest i
ibudarhusnaedi og bifreidum. Flestir peirra
eru medlimir i verkalydsfélagi, nyta sér
heilbrigdispjonustuna og senda born sin i
islenska skola. Hagsmunir innflytjenda eru
pvid sumum svidum peir sému og annarra
ibia en frabrugdnir 4 6drum. Eriksen
(2007) bendir 4 ad patttaka innflytjenda
4 einu svidi samfélagsins tryggi ekki
endilega patttoku peirra 4 60rum svidum
og ad beir telji sig tilheyra samfélaginu.
Pratt fyrir ad innflytjendur & Islandi hafi
verid virkir patttakendur 4 vinnumarkadi
og greitt skatta pekkja margir peirra samt
sem adur ekki rikjandi sidi og hefdir i
landinu pvi tungumalapekking peirra er
takmorkud.

A Islandi hafa stjérnvold lagt dherslu 4 ad
gefa innflytjendum kost 4 ad taka patt i
samfélaginu og ad tryggja ad ekki sé brotid
& rétti peirra. Arid 2007 lagdi rikisstjorn
Islands { fyrsta sinn fram stefnu vardandi
adlogun innflytjenda. Samkvaemt henni
er tilgangurinn: ,,ad tryggja sem best ad
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allir njoti jafnra teekifera og verdi virkir
patttakendur i samfélaginu 4 sem flestum
svidum mannlifs“ (Félagsmalaraduneytid,
2007, bls. 2). Par er logd ahersla a
ad innflytjendur fai greinargddar
upplysingar um islenskt samfélag og
réttindi og skyldur borgara i landinu®
(Félagsmélardduneytid, 2007, bls. 2). I
pingsalyktun um framkveemd stefnunnar
kemur fram vilji til pess ad hvetja til og
studla ad gagnkvaemri adlogun og dhersla
er 16gd 4 patttoku allra i adlogunarferli par
sem réttur allra er virtur:

bad er markmid okkar ad allir sem hér
bia hafi jafna moguleika til ad taka
batt i samfélaginu, njéti geda pess og
réttindaverndar og leggi sitt af morkum
til pess. Til pess ad svo megi verda
burfa stjérnvold, stofnanir, atvinnulif,
sveitarfélog, menningarstofnanir,
félagasamtok, landsmennoginnflytiendur
sjalfir ad taka hondum saman (Pingskjal
1226-535, bls. 7).

[ stefnunni er mikil 4hersla 16gd 4
islenskt mal og islenskukunnatta s6gd
vera Llykillinn ad islensku samfélagi®
og ad han geti ,rddid urslitum um
adlogun innflytjenda ad samfélaginu®
(Félagsmalardaduneytid, 2007, bls. 2). bar
segir ad fullordnir innflytjendur, badi a
vinnumarkadi og utan hans, eigi ad eiga
kost & godri islenskukennslu og ad 1 henni
eigi ad felast samfélagsfraedsla. Jafnframt
kemur par fram ad tryggja eigi frambod
4 namsefni sem hefi ndmskrd og ad
menntamaélardduneytid skuli hafa eftirlit
med freedslunni.

Adganguradmalsamfélaginuerhofudatrioi
er kemur ad pvi ad virkja innflytjendur
til patttoku i ibualydredi 4 Islandi. bvi
er adgengi ad islenskunamskeidum og
namskeidumumislensktsamfélaglykillinn
ad mogulegri patttoku peirra. Par til folk
hefur leert islensku er mikilveegt ad tilkun
standi pvi til boda og ad upplysingar sem
folki eru etladar séu pyddar. Forsenda
fyrir mogulegri patttoku i samfélaginu
er ad eiga pess kost ad leera tungumalid.
Mikilveegt er ad folki sé gert kleift ad
meta peim krofum sem gerdar eru til
tungumalapekkingar svo ad pad purfi
ekki til lengdar a talkun og pydingum ad
halda. En pd er lika mjog mikilvegt ad
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namskeid vid heefi standi félki til boda og
ad folk sem ekki er fullnuma fai adgang
ad islenska malsamfélaginu (Unnur Dis
Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir 2010).

Undanfarinn dratug hafa sveitarfélog
4 landinu unnid ad stefnumoétun {
malefnum innflytjenda. Reykjavikurborg
sampykkti fjslmenningarstefnu i
jantar 2001  (Mannréttindaskrifstofa
Reykjavikurborgar, 2009) og
beajarstjorn Akureyrar hefur einnig
sampykkt sérstaka fjolmenningarstefnu
(Fjolmenningarstefna  Akureyrarbaejar
ed). I stefnu Sambands islenskra
sveitarfélaga sem sett var fram 4rid 2009
er 16gd ahersla 4 ad tryggja innflytjendum
sému pjénustu og 60rum ibtum. Par
koma fram eftirfarandi meginmarkmid:

AJ  hagsmunir innflytjenda og barna
peirra  séu  sampeettir inn i alla
stefnumétun, stjornsyslu og pjonustu
sveitarfélaga.

Ad innflytiendur pekki réttindi sin og
skyldur sem ibiiar og hafi greidan adgang
ad pjénustu sveitarfélaga.

Ad opinber pjonusta birtist innflytjendum
semein heild dn tillitstil pess hvort riki eda
sveitarfélog beri dbyrgd d pjénustunni.

Ad innflytjendur 00list sem fyrst somu
sto0u og adrir ibuiar og séu vidurkenndir
og virkir pdtttakendur i samfélaginu {
hverju sveitarfélagi (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2009).

Samradsleidir

bad getur verid erfitt ad na til innflytjenda.
A gbéderistimunum unnu peir mikid og
margir peirra hugdust adeins dvelja hér
{ stuttan tima. Ahugi peirra 4 patttoku
er mismikill og fer hann eftir dlikum
pattum, til ad mynda hversu lengi peir
hafa hugsad sér ad bua & Islandi, hvada
menntun peir hafa og fyrri reynslu
peirra af patttéku { stjérnmalum eda
télagsmalum { upprunalandi. Margir
innflytjendur fylgjast med atburdum f{
upprunalandi og nota Netid til ad halda
sambandi vid félk par. Par sem Netid er
na pegar mikilvegur pattur i lifi peirra
geetu netlausnir verid gagnlegar til ad nd

til stors hluta innflytjenda. Mikilveegt er ad
adild ad almennum samt6kum sé tryggd
og a0 formleg og 6formleg utilokunarferli
vidgangist ekki, svo sem of strangar
tungumadlakrofur og of strangar krofur
um pekkingu 4 islenskum menningararfi.

Ymsar leidir eru farnar til ad beeta stodu
innflytienda 4 Islandi og veita beim
adgang ad samfélaginu. Innflytjendarad,
sem skipad er af velferdarrddherra,
fjallar um helstu atridi er snerta adlogun
utlendinga ad islensku samfélagi og
4 ad vera stjornvoldum til radgjafar
vid  stefnumétun i malaflokkum.
Velferdarraduneytid skipar formann, en
mennta- og menningarmalaraduneytid,
innanrikisraduneytid = og  Samband
islenskra sveitarfélaga skipa einnig fulltriia
i radio.

Par sem folk hefur fyrst og fremst komid
til Islands vegna timabundinnar atvinnu,
eins og 40ur kom fram, hefur borid 4
tilhneigingu til ad lita 4 pad sem vinnuafl.
bvi kemur ekki 4 évart ad Alpydusamband
Islands er med upplysingar um réttindi
4 vinnumarkadi 4 fimm tungumdilum a
heimasidu sinni. ASI hefur sett pessi mal
4 dagskrd og hefur badi haldid fundi med
innflytjendum til ad kynna peim réttindi
sin og bodid upp 4 ndmskeid. A lidnum
arum hafa verkalydsfélogin lagt sig fram
um ad koma til méts vid nyja félaga. Samt
sem adur eru upplysingar um pjénustu a
vegum verkalydsfélaga oft ekki 4 6drum
tungumalum en islensku, pétt sum félogin
bj6di reyndar upp 4 einfaldar upplysingar
4 ensku og jafnvel pdlsku. Verkalydsfélag
Vestfirdinga er til fyrirmyndar ad pessu
leyti pvi & heimasidu pess ma finna
leid til ad fara beint inn 4 sidur med
upplysingum & ensku, pélsku og teelensku
og per leida notandann 4fram ad frekari
upplysingum. Adrar stofnanir, sem
algengt er ad innflytjendur purfi ad leita
upplysinga hja eins og Rikisskattstjori,
Landleeknisembeettid, Tryggingastofnun
eda Vinnumalastofnun, bjéda ekki upp
4 pennan moguleika og hafa adeins
stadladar upplysingar 4 ensku.

Fjolmenningarsetur Islands hefur bad
hlutverk ad veita einstaklingum af
erlendum uppruna upplysingar. Pad hefur
umsjon med samremingu og radgjof



og midlar upplysingum um hlutverk og
pjonustu stofnana rikis og sveitarfélaga.
Setrid veitir einnig radgjofvid stefnumadtun
og framsetningu upplysinga innan
stjornsyslunnar sem og leidbeiningar
vi0 gerd verkferla og verklagsreglna.
Pad sér um ad midla upplysingum um
islensku- og fraedslunamskeid. Enn
fremur heldur setrid skra yfir pa tulka-
og pydingapjénustu sem i bodi er. A sidu
Fjolmenningarseturs ma finna upplysingar
yfir helstu pjonustuadila i hverju
sveitarfélagi 4 Islandi 4 4tta tungumalum.
Par ma einnig finna ordskyringar yfir ymis
stjornsysluleg hugtok.

Morg sveitarfélog hafa nytt netid til ad
veita upplysingar en pad getur po verid
erfitt fyrir innflytjendur ad nalgast peer
par sem heimasidur eru margar hverjar
einungisdislensku. b6 eruundantekningar
frd pessu eins og til deemis heimasida
Reykjavikurborgar sem er med itarlegar
upplysingar & ensku, pdlsku og telensku
(Sja til deemis: http://www.reykjavik.is/pl/
desktopdefault.aspx/tabid-4444).

Fjallabyggd og Fjardarbyggd hafa
upplysingar 4 ensku fyrir nyja ibaa (Sja
til  deemis:  http://www.fjallabyggd.is/
en/moving-to-fjallabyggd og  http://
fjardabyggd.is/English/Fornewresidents/).

[safjardarbaer bydur folki ad senda inn
fyrirspurnir um ymis malefni tengd
bjonustu baejarins 4 sex tungumdlum (Sja
til deemis http://www.isafjordur.is/hafa_
samband/saenska/).

Einnig visa nokkur sveitarfélog 4 sidu
Fjolmenningarseturs.

Peir innflytjendur sem koma fra
Nordurlondunum hafa kosningarrétt i
sveitarstjornarkosningum eftir ad hafa
buid i landinu i prju ar samfellt fyrir
kjordag. Rikisborgarar annarra landa
mega kjosa i sveitarstjérnarkosningum, i
pvi sveitarfélagi sem beir hafa 16gheimili,
eftir ad hafa att 16gheimili 4 Islandi
i fimm d4r samfellt (Kosningavefur
innanrikisraduneytisins). Til pess ad peir
geti nytt pennan rétt er mikilvaegt ad
peir hafi upplysingar um pad sem kosid
er um. Flestir stjornmalaflokkar hafa
upplysingar um stefnumal sin og vidhorf

til innflytjendamala 4 sidum sinum, en
til ad innflytjendur geti tekid afstodu
purfa flokkarnir ad gera upplysingar
um Olik stefnumal sin adgengileg 4 fleiri
tungumalum en islensku. Mikilveegt er
ad hafa i huga ad pé svo ad folk geti talad
daglegt mal eftir ndmskeid og nokkurra
dra busetu & Islandi getur tekid lengri
tima ad Odlast naegilega feerni til ad
afla sér upplysinga um fléknari mél. A
heimasidu Framsoknarflokksins er ad
finna upplysingar 4 sex tungumélum,

Vinstri green fylgja { kjolfarid med
upplysingar 4 ensku, donsku og polsku.
Samfylkingin er med stefnuyfirlysingu
sina 4 ensku en 4 litt aberandi stad en
adrir stjornmalaflokkar bjéda adeins upp
a4 upplysingar 4 islensku.

Listi yfir nokkra adila sem midla upplysingum til innflytjenda

Alpj6dasetur: http://new.ahus.is

Alpjodastofa Akureyrar: http://www.akureyri.is/is/thjonusta/velferd-og-

fjolskyldan/althjodastofa-akureyrar

Alpjédastofan a Akureyri: http://www.akureyri.is/rosenborg/nybuar

Fjolmenningarsetur: http//www.mcc.is

Grapevine: http://www.grapevine.is/Home/

Jafnréttishus: http://www.jafn.is/

Mannréttindaskrifstofa Islands: http://www.hunanrights.is

Raudi Kross Islands: http://www.redcross.is/

Samtok kvenna af erlendum uppruna 4 Islandi: http://www.womeniniceland.is

Velferdarraduneytid: http://eng.velferdarraduneyti.is/
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Inngangur

Reykjavikurborghefurundanfarinarstadid
fyrir margvislegum lydreedisumbotum.
Umbeturnar felast i dreifstyringu
pjonustu og aukinni adkomu ibua ad
stjornun borgarinnar. Petta hefur medal
annars verid gert med skipun hverfisrada,
stofnun pjénustumidstédva iafmorkudum
hverfum og starfraekslu lydraedisverkefna.
Verdur sagt fra pessari préun og peim
adferdum sem notadar hafa verid til ad na
arangri. Upplitadar tilvisanir eru krekjur
i frekari heimildir sem haegt er ad nota ef
skjalid er lesid & netinu.

Hverfi Reykjavikurborgar

Nuverandi hverfaskiptingu pjénustunnar
hja Reykjavikurborg md rekja til
frumkvaedis sem rikisstjorn og Alpingi
attu med logum fra arinu 1994 um
reynslusveitarfélog er veittu yfirvoldum
sveigjanleika og formlegt umbod til pess ad
fara i lyOraedislegar umbaetur. Markmidin
med lagasetningunni voru ad:

o Auka sjélfsstjorn sveitarfélaganna
« Beeta pjonustuna
o Nyta betur fjarmagn

[ Reykjavik var dkvedid ad gera tilraun
i Grafarvogshverfi 4rid 1997 par sem
skipud var hverfisnefnd og stofnud
pjonustumidst6din Midgardur. Markmid
tilraunarinnar var ad préa hverfislydreedi,
stabbundna pjonustu og samheefingu 4
pjonustu borgar og rikis i Grafarvogi. Var
16gd dherslu 4 ad auka vold og patttoku
notenda vid tilhogun pjonustunnar.
Var par medal annars um ad reda
félagspjonustu,skolapjonustu,barnavernd,
fristundaradgjof og naid samstarf vid
16greglu og heilsugeeslu. I hverfisnefndina
skipadi borgarstjorn 3 fulltria og
ibiasamtok 1 Grafarvogi 2 fulltriia. Einnig
var stofnad ungmennarad sem sidar vard
fyrirmyndin ad peim ungmennaradum
sem innleidd voru med eskulydslogum
og eru nua starfreekt i 6llum hverfum
borgarinnar. Vidteekt samrad var haft i
starfi Grafarvogsrads. Pott hverfisradid
starfadi vel 4 timabilinu kom i ljos ad
ibtiar hverfisins pekktu ekki neegilega

LyOraedi i hverfaskiptri borg

Oskar Dyrmundur Olafsson

Meginabendingar

Fra arinu 1997 hefur Reykjavikurborg pr6ad umbaetur sem falla ad
skilgreiningum a grenndarlydraedi. Ny hverfiskipan borgarinnar
hefur leitt af sér aukid patttoku- og umraedulydraedi. Skipan sem
byggir & hverfisradum og pjonustumidstodvum hefur nad aod skjota
rétum og skapad grundvoll og umhverfi fyrir jakveaeod ahrif lydraedis:
Aukin hafa verid ahrif notenda a pjénustu borgarinnar par sem
sjonarmid ibua og lydredislegt samstarf vido pa um malefni
borgarinnar er gert ad sérstoku vidfangsefni. Petta er m.a. gert
med pvi ad stjornun pjénustu hefur verid feerd naer ibium i smaerri
hverfiseiningar og 16g0d hefur verid dhersla & samrad vid ibua. Af
pessu geetu etv. sveitarfélog sem hafa verid sameinud, en na yfir
stor landssvaedi, leert.

Hverfisrad hafa verid stofnud, sem hafa unnid ad auknu
hverfalydraedi og hefur lydraedisverkefnum og verkefnum, sem
studla ad aukinni samheldni og samvirkni i hverfunum, fj6lgad.
Helstu verkefni hverfisrada eru: Opnir fundir og samradsvettvangur
ibua. Stefnumorkun i hverfum. Midlun upplysinga. Verkefni sem
studla ad auknu lydraedi og félagsaudi.

Reynslan hefur synt ad efla parf hlutverk kjérinna fulltrida hverfisrada
og styrkja pad umbod sem peir hafa.

vel til starfa bess. Ibuar voru dneegdir
med breytta
rekstarkostnadur var laegri og matti greina
jakvaedari breytingar 4 vidhorfum til
pjoénustunnar a timabilinu, en 4 vihorfum

til hlidsteedrar pjonustu { 6drum hverfum
(PriceWaterHouseCoopers 2001). Eru
betta svipadar nidurstodur og hja peim
sem rannsakad hafa hverfisskipulag
lydraedis og pjonustu & Nordurlondunum

tilhégun  pjénustunnar,

W Reykjavikurborg

Mynd 1: Hverfaskipting Reykjavikurborgar.



(Back o.fl. 2005). Einnig var gerd tilraun
med pjonustumidstéd i Vesturbaenum
med stofnun Vesturgards arid 2002.
Arid 2005 var svo stigid stort skref pegar
dkvedid var ad fj6lga pjonustuhverfum
og -midstodvum { Midborg og Hlidum,
Laugardal og Héaleiti, Breidholti og Arbze.
Til ad styra pjonustumidstédvunum
var stofnad bjonustu- og rekstarsvid
sem bar einnig abyrgd 4 uppbyggingu
midleegs simavers, tolvupjénustu og
innkaupamdlum  borgarinnar.  Eftir
stjérnsyslubreytingar borgaryfirvalda arid
2007 var Pjénustu- og rekstrarsvid lagt
nidur og pjonustumidstodvarnar feerdar
4 Velferdasvid borgarinnar. Verkefni
pjonustumidstédvanna hafa proast og
breyst. Umfang verkefna jokst talsvert
vid yfirfeerslu & pjonustu vid fatladra fra
riki til sveitarfélaga og til stendur ad feera
fleiri verkefni fra riki til sveitarfélaga.
Borgaryfirvold hafa starfrekt fra arinu
2012 tilraunaverkefni i Breidholti par
sem nytt starf hverfisstjora ber dbyrgd a
sampaettingu og samstarfi borgarstofnana
undir stjorn styrihops sem borgarstjori
leidir.

Borgaryfirvold skipudu hverfisrad i atta
hverfum borgarinnar arid 2002 og fj6lgadi
peimitiu 4rid 2005. Nyju hverfisradin hafa
minni vold en hverfisnefnd Grafarvogs
hafdi 4 upphafsairunum, og hafa pau
i rikara meli hlutverk samrdds i stad
beinnar stjornunar. Fulltraar hverfisrada
eru skipadir af borgarradi sem akvardar
markmid og hlutverk peirra i Sampykkt
fyrir  hverfisrad  Reykjavikurborgar.
[ sampykktinni er kvedid 4 um ad
hverfisrdd skulu vera samrads- og
samstarfsvettvangur ibua, félaga, stofnana,
atvinnulifs og borgaryfirvalda. Jafnframt
er hverfisrddum etlad ad taka patt i
stefnumorkun i hverfum borgarinnar og
studla ad auknum félagsaud.

Adferdir i starfi hverfisrada

Hverfisrad  Reykjavikurborgar  funda
manadarlega og taka fyrir pau mal sem
peim berast hverju sinni. Einnig leggja
radsmedlimir fram mal til medferdar. b6
ad hverfaradin séu bundin sému reglum
borgarinnar og adrar nefndir pa hafa
pau farid olikar leidir i peirri vidleitni
a0 vinna ndnar med ibuum. Pannig
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hafa hverfisradsfundir verid haldnir i
almenningsgéroum, & heimilum og 4
vettvangi félaga og stofnana vids vegar
um hverfin. Meginvenjan er pé su ad
pau funda i hdsneadi pjéonustumidstodva
hverfanna par sem pau eru stadsett.

Opnir fundir

Hverfisradum ber ad halda opna fundi
med ibtum vidkomandi hverfa. Fundirnir
fjalla um margvisleg mal er brenna 4
ibium og eru einnig haldnir til ad eiga
samradu vid fbdana um bad hvernig
hverfi peir vilja sji. Gestafyrirlesarar
eru med innlegg um tiltekin mal eda
eru abyrgdaradilar 4 malum sem varda
hagsmuni ibda. Sképud eru skilyrdi til
umradna og upplysingafladis. Hverfisrad
stydja jafnframt vid frumkveedi ibua
til ad halda opna fundi, s.s. skéla- og
foreldraping.

Rafraent lydraedi — Hverfid mitt
Hverfisrad  og  pjéonustumidstodvar
starfreekja dbendingavef 4 heimasidum
hverfanna undir heitinu Hverfid mitt. Par
geta ibuiar sent inn dbendingar og tillogur.
baer eru motteknar og settar i vinnslu
4 viokomandi stodum. Pegar taka parf
afst6du til peirra tekur hverfisrad peer til
umfjollunar. Heegt er ad skoda deemi um
pessa gatt 4 www.vesturbaer.is.

Opnir fundir

Midlun upplysinga

Mikilveegur péttur i lydreedisstarfinu eru
samskipti og gagnseett upplysingafleedi.
Algengustu midlarnir eru hverfisbl6d,
tolvupdstur, heimasida og félagsmidlar
(http://www.facebook.com/vesturbaer).
Regluleg umfj6llun er i hverfisbl6dum um
starf hverfisrdda og pjonustumidstodva
og par birtast einnig auglysingar um
styrki og onnur urredi fyrir hverfid.
Tolvupostkerfi  skolanna, Mentor, er
gjarnan notad til ad na til allra foreldra
sem og Onnur tolvupdstkerfi sem
pjénustumidstddvarnar hafa buid til. A
heimasidu hverfisins og borgarinnar ma
svo finna pjénustu og upplysingar um
pau gadi sem standa ibium til boda.
Nyjasti samskiptamidillinn hefur svo
gert hverfisradum kleift ad kynna med
skjotvirkari heetti starf sitt sem og ad eiga
gagnvirk samskipti vid ibta. Hefur Netid
verid toluvert notad fyrir lyOraedisverkefni
4 vegum borgarinnar svo sem vefurinn
http://www.betrireykjavik.is/.

Vettvangur stefnuméorkunar

Hverfisradin hafa skapad vettvang til ad
reda og taka batt i stefnumorkun hja
borginni. Hafa bau att frumkvedi ad
myndun samradshopa um breytingar a
skdla- og fristundastarfi, framtid vinsella
utivistarsveeda og skipulag hverfa. Er pa
tekid fyrir dkvedid malefni, pad reett og
i kjolfarid sameinast patttakendur um

Vettvangur
stefnumotunar

Lydraedi

Rafreent lydraedi

Lydraedisverkefni

Mynd 2: Adferdir i lyOraedisstarfi { hverfum Reykjavikur.



nidurstodu eda radleggingar sem taka
ma afstodu til. Er petta i anda svokalladra
pjodfunda sem m.a. voru nyttir vid
endurskodun stjornarskrarinnar.

Lydreedisverkefni, samheldni og
samvirkni

Margvisleg lyoredisverkefni og verkefni,
sem studla ad samheldni og samvirkni
ibua, hafa verid starfrekt i hverfum
borgarinnar. Um er ad reda verkefni &
bord vid prettandagledi, hverfishatidir,
nagrannavorslu og fostrun garda. Eru
ibtar dbyrgir fyrir verkefnunum en
hverfisradid veitir studning par sem porf
er & sliku. Til pess ad gera lydraedisverkefni
moguleg hefur hverfisrad stutt afmorkud
verkefni. Hafa pau yfir fjarmagni ad
rdada til ad stydja forvarnarverkefni.
Einnig hafa hverfisrdd fengid pad
hlutverk ad forgangsrada hverfispottum,
eyrnamerktum upphsedum, fyrir minni
framkveemdir i samradi vid ibua.

bekking - reynsla annarra

AJ lokum skal bent 4 mikilveegi pess ad
beita adferdum sem byggja 4 tiltekinni
hugmyndafraedi og sannreyndri pekkingu.
Vid préun & lydreedisstarfi og pjonustu
i hverfunum hefur Reykjavikurborg i
samstarfi vid Haskola Islands bodid upp
4 namskeid med urvals stjornendum og
freedimonnum 4 pessu svidi, sem hefur
stutt lydredisproun hja Reykjavikurborg.
Samband islenskra sveitarfélaga baud

einnig sveitarstjornarménnum og
stjornendum upp 4 namskeid med
Onnu  Tortzen, sérfredingi { pvi

hvernig sveitarfélog geta aukid feerni
sina { lydredismalum. Somuleidis atti
innanrikisraduneytid frumkvaedi ad pvi
i tengslum vid ny sveitarstjornarlog ad
halda radstefnu um lydraedi par sem
Bruno Kaufman flutti erindi um beint
lyOraedi og reynslu annarra pjéda. Mikil
groska er { pessum malum og porf 4 pvi ad
auka pekkingu hér 4 landi med pvi ad flytja
hana inn i formi ndmskeida, rddstefna
og malpinga par sem sveitarstjornarfélk
geti att kost 4 ad deila adferdum og
pekkingu sinni vid préun patttoku- og
umrsedulydreedis.
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3. Meirihlutinn og

hagsmunir minnihluta

Allir borgarar i lydraediskerfum tilheyra
sérhagsmunahépum af ymsu tagi.
Sérhagsmunir eru neikveett og ef til vill
dalitid ljott ord yfir hlut sem er sjélfsagdur
og edlilegur ef hann er skodadur i réttu
samhengi. Oft er gagnlegt ad stjornvold
getidtt samstarfvid adila sem eiga sérstakra
hagsmuna ad geeta 4 tilteknu svidi, umfram
adra borgara { sveitarfélagi eda riki. A milli
stjéornvalda og hagsmunagasluadila getur
skapast samtal um lausnir vidfangsefna
sem eru 6llum { hag og forda atokum par
sem pad er hagt.

Ein mikilvegasta regla lydreedisins er ad
meirihlutinn rddi. Grundvollur reglunnar
byggist 4 ad allir eigi sama grunnréttinn
til ahrifa pvi ef vikid er fra hinni einfoldu
hugsun reglunnar um ad meirihlutinn radi
geristpad einungis med peim haettiad rodd
eda atkveedi tiltekins héps (meirihlutans)
fa minna veegi en raddir annarra. Krafa

um t.d. 2/3 hluta atkvaeda til ad sampykkja
tillégu gefur i raun pridjungnum sem
getur fellt hana meiri vigt en peim tveimur
pridju sem vilja sampykkja hana.

Oft fara sterkir minnihlutahdpar fram i
krafti skipulags, mikilla hagsmuna eda
fisrmagns og reyna ad hafa dedlilega
mikil ahrif 4 dkvardanir. LyOraediskerfi
purfa ad lera ad verja sig gegn sliku,
til demis med pvi ad kanna reglulega
vilja meirihlutans. En pvi fylgir ekki ad
aldrei megi gefa eftir gagnvart krofum
minnihlutahdpa. Sanngjarnt mat &
krofum peirra og hagsmunum er eitt af
pvi sem 6ll lydraediskerfi hljota ad stefna
ad. Hopur sem lendir alltaf { minnihluta
og feer aldrei neinu af sinum kroéfum eda
hagsmunum framgengt er liklegur til
ad missa tra 4, ad lydreediskerfid gagnist
honum til nokkurra hluta.

Hofundar efnis i 3. kafla:

Olafur b. Hardarson:

Kannanir og meirihlutaviljinn - um gagnsemi og vanda

skodanakannana

Sigurlaug Anna Johannsdottir:
Notendafulltraar
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Skodanakannanir geta verid gagnlegar
fyrir stjornendur sveitarfélaga og ytt
undir lydredislega dkvardanatoku. Petta
4 einkum vid { sterri sveitarfélogum,
par sem atla md ad kjornir fulltrdar
séu ekki i nanu sambandi vid jafn stort
hlutfall borgaranna og gerist i smeerri
sveitarfélogum.

Helstikostur skodanakannanaer sa, ad peer
geta gefid g6da mynd af vidhorfum allra
borgara i sveitarfélagi, en ekki bara peirra
sem haverastir eru. Stundum eru skodanir
forystumanna og talsmanna ymissa hopa
4 skjon vid skodanir almennings.

Hvernig eru gédar
skodanakannanir?

Skodanakannanir gefa hins vegar ekki
rétta mynd af skodunum almennings
nema peer séu gerdar eftir visindalegum
adferdum. Urtak parf ad velja 4 réttan
hatt, t.d. pannig ad allir kjésendur hafi
somu moguleika 4 ad veljast i artakid.
Pa redur einskeer tilviljun pvi hverjir eru
valdir. Pannig valinn hopur verdur bysna
g60 spegilmynd af heildinni, p6 hann sé
ekki mjog stor (t.d. 500 til 1000 manns).
I svona urtak (einfalt slembiurtak) veljast
nokkurn veginn rétt hlutfoll 6likra hopa i
sveitarfélaginu, t.d. karla og kvenna, ungra
og gamalla, sjomanna og skrifstofufélks,
sjalfsteedismanna, samfylkingarmanna,
vinstri ~ greenna,  framséknarmanna,
oflokksbundinna og studningsmanna
annarra hreyfinga.

Fleira parf ad vera i lagi i visindalegum
skodanakénnunum. Vanda parf til
spurninga, pannig ad paer gefi i raun
upplysingar um pad sem stjérnendur
vilja f4 ad vita. Spurningar mega ekki vera
hlutdreegar. Oft parf ad spyrja margra
spurninga um sama efni til pess ad fa
semilega figada mynd af vidhorfum
almennings. Spyrlar purfa ad fa videigandi
pjalfun. Tryggja parf ad hatt hlutfall
peirra sem voldust i drtakid taki patt i
kénnuninni (helst 60-70% - og pvi fleiri
pvibetra). Vinna parf Gr nidurstodunum a
skipulegan, sanngjarnan og greinargédan
hatt.

Kannanir og meirihlutaviljinn

- Um gagnsemi og vanda skodanakannana

Olafur b. Hardarson

Meginabendingar

skodanir almennings.

fulltraa.

« Einungis visindalegar kannanir (og kosningar) gefa rétta mynd af
skodunum almennings. Gerd urtaks, svarshlutfall og gaedi spurninga
skipta mestu mali. Oft er samt vandi a0 tulka nidurstodur.

« Mikill fjoldi svarenda tryggir ekki neitt. Netkannanir, par sem allir
sem vilja geta svarad, segja t.d. litid eda ekkert um raunverulegar

» Undirskriftasafnanir eru vondur maelikvardi a almenningsalit.

+ Go60ar kannanir er haegt ad misnota.

+ ,Vondar” kannanir geta verid gagnlegar fyrir sveitarstjornarmenn
b6 paer spegli almenningsalitio ekki rétt; t.d. geta peer vakio athygli
a vandamalum og komid peim a dagskra.

» Skodanakannanir geta verido mikilvaegt teeki sveitarstjornarmanna,
en koma ekki i stadinn fyrir upplysta umreedu og abyrgd kjorinna

Pad er vandasamara en margur heldur
ad framkveema goda skodanakonnun.
bess vegna er yfirleitt heppilegast ad fa
atvinnumenntilad geraslikarkannanir, t.d.
Capacent Gallup eda Félagsvisindastofnun
Héskola Islands. Helsti okosturinn
vid vandadar skodanakannanir er
kostnadurinn. Sveitarstjornarmenn verda
pvi ad meta mikilveegi upplysinganna
sem konnun getur gefid og vega pad &
moéti kostnadinum. Kannanir um anzegju
ibtanna med margvislega pjonustu
sveitarfélagsins eru dgeett demi um
mikilvaegar upplysingar.

Vondar skodanakannanir -
vond urtok

Oft eru gerdar ,skodanakannanir® sem
ekki standa undir nafni. Spurningar eru
stundum hlutdregar eda illa gerdar - og
framkvemdin { skotuliki. Algengasti
gallinn er po sd, ad urtak svarenda er
ekki valid med réttum heetti. Slikar
kannanir gefa litla eda enga visbendingu
um skodanir almennings - jafnvel po
mjog margir svari. Tugbusundir svara -
fengnar med rangri adferd - eru oftast
litils virdi. I fyrstu skodanakénnunum
i Bandarikjunum - par sem urték voru
ekki rétt valin - svérudu stundum margar
milljénir kjésenda spurningu um hvern
beir atludu ad kjosa i forsetakosningum,
en nidurstodurnar urdu fjarri drslitunum.
Af pessu leerdu menn.

Verstu urtékin eru bannig, ad allir
einstaklingar eda hépar hafa i reyndinni
ekki jafna moguleika 4 ad svara. Pad
veeri ekki gott ad spyrja td. bara
askrifendur Morgunbladsins um hvad
peir @tla ad kjosa neest eda hvad peim
finnst um rikisstjornina: neesta vist er ad
askrifendahopur bladsins endurspeglar
ekki kjéosendur i heild. Nidurstodurnar
yrou verulega skekktar. Simaskrarartok
reyndust illa { moérgum londum pegar
einungis peir efnameiri hofou sima:
kannanir DV reyndust hins vegar
snemma frekar vel p6 paer veeru byggdar a
simaskram, afpvi ad langflestir Islendingar
ho6fdu sima. Sum trtok eru pannig vond af
pvi ad pau eru valin Gr hépi sem er ekki
deemigerdur fyrir samfélagio.

Vond urtok: allir sem vilja geta
tekid patt

En pad getur verid jafn slemt ef allir geta
formlega séd tekid patt { kénnuninni, t.d.
med pvi ad fara inn 4 vefsidu 4 netinu
- eda med pvi ad taka spurningablad i
badum eda & bensinstodvum, fylla pad
ut og skila sidan { par til gerdan kassa.
Pannig konnun er i lagi ef flestir {btarnir
svara. Pad gerist hins vegar (eiginlega)
aldrei. Oftast er patttakan innan vid 10%
ibuanna. Alit 10.000 Reykvikinga eda
5000 Akureyringa - fengid med pessum
hetti - gefur enga visbendingu um
almenningsalitid { pessum sveitarfélogum
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(nema kannski ef t.d. 5000 Akureyringar
veeru sammala um eitthvad: pa vissum vid
ad am.k. 1/3 Akureyringa - og kannski
helmingur fullordinna - veeri & peirri
skodun - ef vid geetum gengid ut fra pvi ad
bara Akureyringa hefou svarad!) Innan vid
1000 svor i visindalegri skodanakénnun
geetu hins vegar gefid bysna dreidanlega
mynd af vidhorfum Reykvikinga eda
Akureyringa.

Svona urt6k - par sem allir geta formlega
tekid patt (en feestir gera pad) - eru oft
kollud sjalfvalin artok. Megingallinn vid
pau er sa, ad oftast er hdpurinn sem svarar
alls ekki demigerdur fyrir borgarana i
heild. Ahugamenn um ipréttir geta verid
liklegri til ad taka patt i konnun um
byggingu ipréttahuss en adrir borgarar
- og hafa kannski adrar skodanir en
fioldinn. Ahugamenn um  stjérnmal
geta almennt verid liklegri til patttoku
i vefkdonnun um sveitarstjornarmal en
adrir. Sama getur att vid pa sem hafa mikla
menntun, en peir eru oft dhugasamari
um alls konar pdlitiska patttoku en adrir.
Sjalfvalin drtok bua til pad sem stundum
er kallad kerfisbundin skekkja. Pannig
kannanir geta ad visu slumpast 4 ad spegla
almenningsdlitid rétt — en oft gera peer
pad ekki. Stundum eru nidurst6dur peirra
vids fjarri raunveruleikanum. Pess vegna
ma adeins draga alyktanir um ad kénnun
endurspegli vilja almennings ef hin er
gerd 4 réttan, visindalegan hatt.

Undirskriftasafnanir segja litid
um almenningsalit

Undirskriftasafnanir eru annad deemi
um mjog vonda adferd til pess ad mala
almenningsalit. Tilraunir { Reykjavik
hafa synt, ad margir eru tilbunir til pess
ad skrifa undir askorun bwdi med og
4 moti sama malinu (ventanlega til
pess ad pdknast peim sem eru ad safna
undirskriftunum pé svarandinn pekki
ekki undirskriftasafnarann - vandinn
yrdi veentanlega enn meiri i litlum
sveitarfélogum bar sem safnarinn er
ad bidja vini og kunningja ad skrifa
undir). P6 meirihluti kjoésenda skrifi
undir alyktun er engan veginn vist ad
meirihlutinn  sé raunverulega peirrar
skodunar. Til ad ganga tr skugga um pad
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byrfti vandada skodanakénnun - eda
formlega kosningu.

Godar kannanir leysa ekki
allan vanda - og peer er haegt
ad misnota

Visindalegar skodanakannanir leysa hins
vegar ekki allan vanda. Pad hefur litid
gildi ad spyrja almenning um mélefni
sem hann pekkir litid til eda hefur litinn
dhuga 4. Skynsamleg og sanngjérn tilkun
4 nidurstodum og samhengi peirra skiptir
miklu mali. Auk pess er ekki sjalfgefid
ad sveitarstjornarmenn eigi alltaf ad fara
ad vilja meirihlutans { 6llum malum
(ekki sist ef meirihlutinn er dhugalitill
og hefur litla pekkingu 4 vidkomandi
mali) - p6 ad 1 heildina og til lengri tima
litid eigi akvardanir stjornmalamanna
a0 endurspegla vilja almennings {
lydraedislegum kerfum.

Skodanakannanir geta verid mikilvaegt
hjélparteeki ~ sveitarstjornarmanna. En
pad er lika heegt ad misnota paer — jafnvel
b6 beer séu vandadar og vel gerdar.
Meirihluti getur t.d. notad hagstadar
kénnunarnidurstodur til pess ad berja &
minnihluta { mali sem hefur litid verid
reett og kynnt. Slik kénnun synir kannski
»réttan‘ (en Oupplystan) meirihlutavilja
— ef pvi hefur ekki verid sinnt ad kynna
malid, reeda pad og sja til pess ad 61l helstu
rok med og 4 moti hafi komid fram.

»Vondar” kannanir geta verid
gagnlegar - po peer spegli ekki
almenningsalitid

Rétt er lika ad hafa i huga, ad 6visindalegar
kannanir - t.d. & netinu - geta verid
gagnlegar fyrir sveitarstjornarmenn pd
per endurspegli ekki med réttum heetti
vilja almennings. I slikum kénnunum
geta td. komid fram margvislegar
abendingar eda kvartanir um malefni eda
bjonustu sveitarfélagsins sem gott er fyrir
kjorna fulltrda ad hugsa um - hvort sem
dbendingarnar njota meirihlutastudnings
eda ekki. Slikar dbendingar koma mélum 4
dagskra. Féeinar kvartanir um hradakstur
i nagrenni vid tiltekinn leikskola geta
kallad 4 adgerdir sveitarstjornarmanna —
burtséd fra pvi hvort meirihluti kjésenda
tekur undir slikar kvartanir. Margir

kjésendur geta stutt hradahindranir
i nagrenni vid eigin heimili - en ekki
annars stadar! Pad getur hins vegar aldrei
ordid almenn regla. Petta er demigerd
klemma sem stjornendur verda ad fast vid
4 malefnalegan og almennan hatt.

Visindalegar skodanakannanir eru einu
gildumeeliteekin avidhorfalmennings (auk
kosninga). En peer eiga ekki endilega alltaf
vid. Stundum geta ¢visindalegar kannanir
verid gagnlegar. Tilraunir hafa lika verid
gerdar med ,upplystar kannanir®, par
sem t.d. hopur manna er valinn og fyrst
bedinn ad svara spurningum um tiltekid
mal. Sidan ver hépurinn dkvednum tima
- kannski einni helgi - til pess ad rada
malid i paula og fara { gegnum upplysingar.
Ad Dpvi loknu er hépurinn spurdur aftur
um pad sama og i byrjun. Hér eru menn
ad reyna ad skoda hvort — og ba hvernig
- upplyst umreda breyti skodunum
manna 4 vidkomandi mali. Borgarafundir
af ymsu tagi og rynihdpar geta lika verid
gagnlegt teeki — pd peir endurspegli ekki
med réttum heetti skodanir almennings.

bekking, tulkun og opin
umraeda

Sveitarstjornarmenn geta beitt morgum
adferdum til pess ad nalgast almenning og
hafa hann med i radum. Skodanakannanir
eru eitt af slikum tekjum. Mikilvegast er
pé ad kjornir fulltrdar hafi raunverulega
dhuga 4 opinni umradu og upplystri
dkvardanatoku. Peir verda ad pekkja kosti
og galla ¢likra adferda - og vita hvada
alyktanir ma draga 1t frd peirri adferd
sem beitt er hverju sinni.



Verkefni sveitarfélaga

Sveitarfélog geta verid mjog storar
rekstrareiningar eda  skipulagsheildir.
Innan peirra prifast margvislegir

hagsmunir, parfir og ventingar. I peim
bua ibuar af 6llum steerdum og gerdum,
par hafa fyrirtaeki starfsemi/adsetur og
pau hafa badi eigendur, starfsmenn og
samstarfsadila eda vidskiptavini. Einnig
er i sveitarfélogum margs konar starfsemi,
badi 4 vegum hins opinbera, frjalsra
félagasamtaka og 4 vegum einkaadila.

Sveitarfélog hafa skyldum ad gegna.
Alpingi felur sveitarfélogum med l6gum
ymis verkefni til drlausnar og pjonustu,
en pau geta auk pess dkvedid ad sinna
verkefnum utan pess ramma svo lengi sem
pad er ekki bannad eda uthlutad 6drum
med légum.

Hvernig eru akvardanir teknar?

Réttinn til ad kjésa i
til  sveitarstjorna og i almennum
atkveedagreidslum hafa  peir ibuar
sveitarfélagsins sem eiga par logheimili
og hafa nad 18 dra aldri' Eigendur og
forsvarsmenn fyrirtaekja eda samtaka, sem
stadsett eru { vidkomandi sveitarfélagi
en hafa par sjalfir ekki busetu, hafa ekki
kosningarétt og i raun enga formlega
adkomu ad akvordunum um ytra umhverfi
fyrirteekja sinna.

kosningum

Ibtiar, sem ekki hafa kosningarétt,
geta 4att toluverdra hagsmuna ad geeta
og haft mikinn vilja til ad hafa ahrif 4
dkvardanatoku. Detta geta bwdi verid
fyrrnefndir  fyrirteekjaeigendur  og
forsvarsmenn peirra eda ungmenni
undir 18 4ra aldri sem og nybuar i
sveitarfélaginu.

Ef vilji er fyrir pvi medal stjérnenda og
kjorinna fulltraa er ekkert pvi til fyrirst6du
a0 haft sé gott samstarf og samrad vid slika
adila og i raun afar gagnlegt til pess ad satt
sé um vidfangsefni sveitarfélagsins.

1 Sja nanar i kafla 5: Almennar
atkveedagreidslur eftir Sigurlaugu Onnu
Johannsdéttur

Notendafulltriar

Sigurlaug Anna Johannsdoéttir

Meginabendingar

Virkt notendafulltriafyrirkomulag getur verid gagnleg leid til ad
virkja ibua til patttoku i akvardanatoku i sveitarfélogum.

batttaka ibua studlar ad jakveedari vidhorfum Deirra til
stjornkerfisins.

Med pvi ad gefa hagsmunaadilum taekiferi til adkomu ad
akvardanatoku med virku samstarfi ma sja fyrir sér ad meiri satt
verdi um akvardanir.
Mikilveegteradibuargetipekktlydraedislegarleikreglursamfélagsins
og hvar og hvernig peir hafa moguleika a pvi ad taka patt.

beir sem veljast til pess ad vera fulltrdar annarra a akvednum
vettvangi hafa rikar skyldur til pess ad upplysa bakland sitt um
framvindu mala og ekki er sidur mikilvaegt ad baklandid taki a méti
peim upplysingum og méti stefnu hépsins i heild.

Notendafulltriar hafa edli malsins samkvaemt prongt sjonarhorn a
pjénustuna. beir verda ennfremur ad varast ad verda ekki leiksoppar
i atokum milli kjorinna fulltrda og embaettismanna, sem kunna ad

vilja nyta pa sinum sjénarmidum til framdrattar

[ reynd er vandséd ad stjérnendur
sveitarfélaga geti l4tid sem allir peir
adilar, sem eiga hagsmuna ad geta
innan sveitarfélagsins en hafa par ekki
kosningarétt, skipti ekki mdli. Ymsar
leidir eru slikum hagsmunaadilum
feerar, svo sem fjolmidlaumfj6llun og
greinaskrif. =~ Medlimir félagasamtaka
innan sveitarfélagsins eda starfsmenn
fyrirtaekja, sem par hafa adsetur, eru mjog
liklega ad hluta til ibuar sveitarfélagsins og
geta pannig sett prysting 4 drlausn méla.

beir sem hafa almennt dhuga 4 ad
koma ad akvardanatoku i samfélaginu
eru oftast notendur eda vidskiptavinir
vidkomandi malaflokks. Algengt er ad
hinir dhugasému hafi fyrst og fremst
dhuga 4 peim vidfangsefnum sem sntia ad
peim sérstaklega og hafa mogulega litinn
eda engan ahuga 4 annarri patttéku innan
sveitarfélagsins. Sumir pessara adila vilja
eingdngu bregdast vid pegar tekin hefur
verid akvordun eda pegar stendur til ad
taka akvordun sem fellur peim ekki i ged.

Fyrir stjornendur og kjorna fulltria {
sveitarfélogum getur petta verid snuid
viofangsefni. Pad er vont ad atta sig
4 pvi vid undirbuning akvardanatoku
hvort andstada verdur vid hana ef

athugasemdirnar koma ekki fyrr en buid
er ad taka dkvordunina og jafnvel buid
ad gera ymsar radstafanir tengdar henni.
Somuleidis er ekki raunheweft ad etla
a0 hafa samrad vid alla hagsmunaadila
og alla ibua i hvert sinn sem akvordun
er tekin. Lydredid er ekki einfalt og
fyrirhafnarlaust, pad krefst utsjonarsemi
og vinnu af halfu peirra sem gefa kost a
sér til forystu.

Med nyjum logum um sveitarstjornir fra
2011 geta fbuar allra sveitarfélaga 4 Islandi
med undirskrift 20-33% kosningabaerra
ibtia knt1id 4 um almenna atkveedagreidslu
med dkvednum undantekningum og
skilyrdum. *

Ibtar gera auknar kréfur um adkomu ad
dkvardanatoku i malefnum sem varda pa
oftar en i kosningum 4 fjégurra ara fresti.
Pegar 6anzgja verdur med akvardanatoku
i sveitarfélogum kemur stundum fljétlega
fram krafa fra ibium um ad kosid verdi um
mal til pess ad ttklja dgreiningsefni. Eins
og fram kemur i kaflanum um almennar
atkveedagreidslur eru per afar vandasom
og snuin leid til ad utklja dgreiningsmal
og eftirsoknarvert fyrir alla adila ad leita

2 Sveitarstjornarlog 138/2011. Sja: http://
www.althingi.is/lagas/nuna/2011138.html
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heldur annarra leida til ad setta sjonarmid
og leysa ur agreiningsmalum.

A ymsum stédum i stjérnkerfi sveitarfélaga
hefur verid komid a fot fyrirkomulagi sem
gefur notendum eda fulltrdum peirra kost
4 ad sitja vid bordid par sem dkvardanir eru
teknar sem varda pa beint. Daemi um petta
eru aheyrnarfulltriar grunnskolakennara,
skolastjora og foreldra i skélanefndum, en
kvedid er 4 um pad { grunnskdlalogum
ad pessir fulltriar skuli hafa malfrelsi og
tillogurétt 4 fundum skolanefnda.?

[ rannsékn, sem gerd var 4rid 2000 af
Gunnari Helga Kristinssyni og birtist i
bokinniStadbundin stjornmal, er syntfram
4 a0 tengsl eru milli dnzegju ibua og virkni
peirra:* ,Patttaka studlar ad jakveedari
vidhorfum ibtlanna til stjérnkerfisins.
Peir sem hafa med einum eda 68rum heetti
reynt ad hafa ahrif 4 nidurstédur sinna
sveitarstjorna eru anegdari med pjonustu
peirra en hinir sem ekki hafa reynt slikt.
Tra flks 4 ad pad geti haft dhrif er tengd
jakveedari tilfinningum til stjérnkerfisins.
Stjornkerfi sem tengist ibuum sinum {
gegnum virka patttéku peirra, fer mun
fyllri mynd af 6skum peirra og pérfum en
mogulegt er med 60rum heetti.

Skolasamfélagid

Vidamesta notendafulltrdafyrirkomulagid
er liklega { skélasamfélaginu. Samkvemt
grunnskolalogum nr.  91/2008  skulu
starfa foreldrafélog og skolarad vid hvern
grunnskola en skolastjori ber abyrgd a
skélaradunum. Foreldrar, nemendur og
kennarar skulu velja tvo fulltrda til setu
i skolaradi hvers skéla og tvo til vara.
Grenndarsamfélag skolans skal svo velja
einn fulltrda til setu { skélaradi. ,Vid
grunnskola skal starfa skoélardd sem
er samradsvettvangur skdlastjora og
skolasamfélags um skdlahald. Skolarad
tekur pétt i stefnumorkun fyrir skdlann og
moétun sérkenna hans. Skdlarad fjallar um
skélanamskra skolans, arlega starfsaeetlun,
rekstrarazetlun og adrar deetlanir um

3 Log um grunnskola nr. 91/2008. Sja: http://
www.althingi.is/lagas/135b/2008091.html

4 Gunnar Helgi Kristinsson. (2001), bls. 144.

5 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006), bls. 237-
238.
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skolastarfid. Skolarad skal fa til umsagnar
deetlanir um fyrirhugadar meirihattar
breytingar 4 skolahaldi og starfsemi skéla
adur en endanleg akvordun um peer
er tekin. Skdlarad fylgist almennt med
oOryggi, adbunadi og almennri velferd
nemenda. Skélanefnd, sbr. 6. gr., getur med
sampykki sveitarstjornar falid skolaradum
einstakra skola akvedin verkefni pessu til
vidbotar.“

[ 16gunum er einnig kvedid 4 um ad
skélastjorar, grunnskélakennarar og
foreldrar i sveitarfélagi kjosi hver ur
sinum hoépi adal- og varamann til setu 4
skdlanefndarfundum med maélfrelsi og
tillogurétt.

Samkvemtlogumnr. 90/2008 um leikskdla
skulu starfa foreldrardd vid allaleikskola og
hefur foreldrardd umsagnarrétt um allar
meirihdttar breytingar 4 leikskolastarfi.”
Samkvemt 16gum nr. 92/2008 um
framhaldsskola® skulu starfa foreldrarad
vid alla framhaldsskéla 4 landinu, sem
velja 4 einn fulltria til setu i skdlaradi.

Landssamtok foreldra — Heimili og skoli,
hafa umsjon med samradsvettvangi
sveedafélaga foreldra skolabarna um land
allt og eru kollud til pegar mennta- og
menningarmalaraduneytid Oskar eftir
adkomu foreldra ad dkvordunartoku um
pau mal sem varda skolaborn og foreldra
peirra.

ipréttahreyfingin

Innan ipréttafélaga er oft 6flugt almennt
télagsstarf sem hefur pad hlutverk ad
annast umgjord iprottastarfsins sem par
fer fram. Stjornir ipréttafélaganna fara med
malefni peirra og algengt er ad fulltrtiar
peirra taki patt i samradsvettvangi innan
sveitarfélaga asamt fulltria ur stjérnum
annarra  ipréttafélaga innan  sama
sveitarfélags.

6 Log um grunnskdla nr. 91/2008.Sja: http://
www.althingi.is/lagas/135b/2008091.html

7 Log um leikskoéla nr. 90/2008. Sja: http://
www.althingi.is/lagas/135b/2008090.html

8 Log um framhaldsskola nr. 92/2008. Sja:
http://www.althingi.is/lagas/136b/2008092.
html

[ ipréttalogum frd 1998 nr. 64 er
dkvaedi { 2. gr. sem segir m.a. ad riki og
sveitarfélog skuli hafa samstarf vid frjalsa
ipréttahreyfingu.’

hefur IBH alltaf haft
dheyrnarfulltrua i Ipréttaradi
Hafnarfjardar,  sidar  Iprétta-  og
tomstundanefnd Hafnarfjardar, og pess er
getid i erindisbréfi nefndarinnar fra arinu
2003.1°

I Hafnarfirdi

Sambeerilegur hattur er hafdur 4 i sterri
sveitarfélogum par sem ipréttafélog eru i
sameiginlegum heildarsamtokum.

bessi samrddsvettvangur getur verid
afar gagnlegur pegar reda parf malefni
barna og unglinga og ipréttamal innan
sveitarfélaga.

Ungmennarad

Hugmyndin um ungmennarad a raetur
sinar ad rekja til akvaeda i Barnasattmadla
Sameinudu pjodanna, seskulydslogum
og stefnumétun Evrépusambandsins i
malefnum ungs folks."

»~Umbodsmadur barna hefur lengi barist
fyrir pvi ad buinn sé til vettvangur
fyrir unglinga til pess ad hafa ahrif 4
sitt nerumhverfi og tokst pad med
aeskulydslogum nr. 70/2007.“12

Samkvemt  @skulydslogum  skulu
sveitarstjornir hlutast til um ad stofnud séu
ungmennardd. Hlutverk ungmennarada
er ma. ad vera sveitarstjornum til
radgjafar um malefni ungs folks i
vidkomandi sveitarfélagi. Sveitarstjornir
setja nanari reglur um hlutverk og val i
ungmennarad.

9 Tpréttaldg nr. 64/1998. Sja: http://www.
althingi.is/lagas/137/1998064.html

10 Ingvar S. Jénsson iprottafulltrai
Hafnarfjardar 13. febrtiar 2012.

11 Valur Rafn Halld6rsson (2011).
Ungmennardd sem ny form ibiialyorcedis i
islenskum sveitarfélogum — Ahrif, virkni og
skipun ungmennardda Akraness, Arborgar og
Olfuss.

12 Sama heimild.



[ 1égum Ungmennardds Hafnarfjardar
grein 1.4 segir: ,Markmid UM.H. er ad
veita peim sem eru yngri en 18 dra freedslu
og pjalfun ilydraedislegum vinnubrogdum
og a0 skapa vettvang og leidir til pess ad
gera peim sem eru yngri en 18 dra kleift
a0 koma skodunum sinum 4 framferi
vid videigandi adila.“ Og i kafla 3.5 segir:
SUM.H. skal leitast vid ad halda fund
med bejarstjéra Hafnarfjardar ad hausti
og bejarstjorn Hafnarfjardar ad vori dar
hvert.“?*

I meistararitgerd (MPA) sem skrifud var
vid stjornmélafredideild Haskola Islands
arid 2011 og bar heitid: Ungmennarad
sem ny form ibualydredis i islenskum
sveitarfélogum - Ahrif, virkni og skipun
ungmennardda Akraness, Arborgar og
Olfuss, hofundur Valur Rafn Halldérsson,
er ma. skodad hvort ungmennarad
sveitarfélaga hafi dhrif 4 akvardanatoku
sveitarfélaga, hvort pau séu virk og hvernig
pau séu skipud. I ritgerdinni er m.a. sett
fram rannsoknarspurning um hvort
ungmennarad hafi ahrif 4 dkvardanatoku
baejarstjorna. Medal  nidurstadna
eigindlegrar rannsdknar ritgerdarinnar
er ad ungmennin, sem reett var vid, voru
6ll samméla um ad pau hefdu haft ahrif 4

13 Log Ungmennarads Hafnarfjardar.
Sja: http://tomstund.is/
umh/?p=undirsidur&ID=148&m=148

Frd fundi um lydreedismdl sem haldinn var d vegum Sambands islenskra sveitarfélaga.

dkvarOanatoku innan sveitarfélagsins en
i mismiklum meeli. Einnig kemur fram
ad ekki sé nog ad sveitarfélog setji a stofn
ungmennarad, bejarstjornir purfi ad
virkja rddin, syna starfi peirra dhuga og
taka tillogur peirra alvarlega.'*

Hverfisrad

Vida hefur sveitarfélogum verid skipt
nidur i hverfi og komid hefur verid 4 fot
hverfafélogum eda hverfisraidum par sem
valdir ibdar sitja og fjalla um vidfangsefni
hverfisins sem peirbuai. Alandsbyggdinni
hefur pessu fyrirkomulagi vida verid
komid & f6t. [ stérum sameinudum
sveitarfélogum hefur petta fyrirkomulag
pétt naudsynlegt til pess ad ibuar hefdu
samstarfsvettvang og go6d tengsl vid
akvordunartéku i sveitarfélaginu.  Stor
sveitarfélog geta lika haft gagn af sliku
fyrirkomulagi til pess ad né til ibta. I
Reykjavik, stersta sveitarfélagi Islands,
hefur pessu fyrirkomulagi verid komid &
og eru hverfisradin vidast i tengslum vid
pjénustumidstodvar borgarinnar.

14 Valur Rafn Halld6rsson (2011).
Ungmennardd sem ny form ibiialydraedis {
islenskum sveitarfélogum — Ahrif, virkni og
skipun ungmennardda Akraness, Arborgar og
Olfuss.

Mjog  mismunandi er hvernig til
hefur tekist og hvernig d&byrgd og
dkvordunarvaldi hefur verid deilt til
hverfisrada. Sja nanar i kaflanum Lydraedi
i hverfisskiptri borg eftir Oskar Dyrmund
Olafsson.

Lydraedisstefnur

Tvo sveitarféldg 4 Islandi hafa sampykkt
lydraedisstefnu, en pau eru Gardabzer' og
Mosfellsbeer'.  Slik stefnumoérkun getur
verid afar gagnleg fyrir ibta sveitarfélaga
til pess ad atta sig 4 pvi formi sem gildir
um adkomu ibla ad dakvardanatoku i
sveitarfélaginu.

[ lydredisstefnu getur margt komid
fram. Allt fra upplysingum um
fundartima bejarstjérna, nefnda og
rada, um fundargerdir og vidtalstima
ymissa fulltrta til flokinna upplysinga

um malsmedferdarreglur um
undirskriftasafnanir.

Veikleikar notendafulltraa
fyrirkomulagsins
Notendafulltrtar hafa edli malsins
samkveemt prongt sjonarhorn 4 pa
pjonustu sem umraedir. DPeir verda

ennfremur ad varast ad verda ekki
leiksoppar { atokum milli kjorinna
fulltria og embeettismanna, sem kunna
ad vilja nyta pa sinum sjénarmidum til
framdrattar.

Notendafulltraafyrirkomulagio gerir
miklar krofur til valinna fulltrda um ad
virkja baklandid eda hdpinn sem hann
er fulltrai fyrir og hlutast til um ad par
sé fjallad um mal sem eru til umrsedu og
akvordunartku par sem hann situr fyrir
hond peirra.

Sa hépur sem fengid  hefur
aheyrnarfulltria/notendafulltria,  t.d.
foreldrar i skdla, nemendur eda stjornir
ipréttafélaga o.s.frv.,  «tti ad vera
medvitadur um betta fyrirkomulag. Peim

15 Lydreedisstefna Gardabeejar. Sja:
http://www.gardabaer.is/lisalib/getfile.
aspx?itemid=86883

16 Lydreedisstefna Mosfellsbaejar. Sja: http://
mos.is/Stjornsysla/Stefnur/Lydraedisstefna/
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ber ad taka patt i pvi ad fjalla um pau mal
sem eru til umfj6llunar 4 peim vettvangi
par sem akvardanirnar eru teknar. Pannig
gerir petta fyrirkomulag lika krofur til
baklandsins.
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4. LyOraedi, upplysingar

0g rokraeda

Akvordun, sem tekin er af hépi folks
sem gerir upp hug sinn an pess ad kynna
sér mal er ekki lyOraedisleg. Ef til deemis
einstaklingar { h6pnum hafa greitt atkveedi
i samreemi vid pad hvernig tikall hefur
lent er nidurstada atkveedagreidslunnar
einfaldlega merkingarlaus fra
lydredislegum sjénarhdli. Vandinn er
sd ad oft finna kjosendur sér einfaldar
adferdir sem koma i stadinn fyrir ad
kynna sér mal til hlitar. Jafnvel feerustu og
samviskusomustu kjosendur hafa engin
feeri 4 ad kynna sér 6ll mal vel. Medal
peirra adferda sem beir nota i stadinn
fyrir ad kynna sér mél er ad skanna pau
lauslega, fylgja leidsogn stjornmalaflokka
eda sérfreedinga, kynna sér andsteda
péla, méta sér skodun { samremi vid
eigin reynslu og hagsmuni og par fram
eftir gétunum.

Heilbrigd politisk umraeda byggir a
ad kjosendur fai sem vandadastar og
fiolbreyttastar upplysingar, sem audvelda
peim ad komast ad nidurstédu. Vandinn
er sa ad stjornvold geta ekki alfarid séd

um betta pvi i lydraediskerfum eiga pau
hagsmuna ad geeta. Pau hafa hag af pvi ad
beirra eigin akvardanir liti sem best ut. En
allir stjornmalaflokkar hafa hag af pvi ad
bua til heilbrigt umraedusamfélag par sem
peir - eins og adrir - njéta sannmeelis og
stjornmalamenn dr peirra r6dum glata
ekki eerunni vid pad eitt ad hafa afskipti af
stjornmalum.

[ almennri stjérnmdlaumredu 4
[slandi virdist rikja mikil oftra 4
atkveedagreidslum sem helsta teeki
lydredisins.  Atkvaedagreidslur  geta
vissulega verid naudsynlegar til ad
skera ur um mal en rokredan sem
stundum gerir atkvaedagreidslu dparfa
eda hreint formsatridi er pé i rauninni
miklu mikilveegari. Almennt er bad
sveitarstjornum til framdrattar ef peer geta
studlad ad heilbrigdri og skynsamlegri
rokreedu adur en atok hefjast og folk
byrjar ad grafa sig nidur i skotgrafir pbadan
sem enginn leggur nokkurn tima 4 sig ad
kynna sér mismunandi sjonarmid.

Hofundar efnis i 4. kafla:

Gudmundur Heidar Frimannsson:

Rokradulydradi og sameiginlegar akvardanir

Birgir Gudmundsson:
Stadbundin fjolmidlun

Jon Hdkon Magniisson:

Upplysingamidlun sem hluti lydradis og samrads - Traust imynd

er ein verdmetasta eignin
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GuOmundur Heidar Frimannsson

Meginabendingar

+ RoOkraedulyoraedi er vidleitni til ad skapa sameiginlegan vettvang
fyrir borgarana til ad reda saman um mikilvaeg sameiginleg

malefni.

» bekking borgaranna a sameiginlegum malefnum er takmorkud og

brothaett.

+ RoOkraedulyoraedi eykur pekkingu borgaranna a sameiginlegum
malefnum og getur dregid ur likum a ad beitt sé blekkingum i
umraedum um sameiginleg malefni.

» Rokraedulydraeodi getur

beett undirbining

dkvaréana og

stefnumoétunar og, pegar vel tekst til, tryggt ad hun byggist a

rokum.

+ Rokraedulydraeoi er leid til ad studla ad pvi ad almannaheill raoi
akvorounum en ekki sérhagsmunir.

Ibualydraedi hefur komist 4 dagskra i
islenskum sveitarstjérnarmalum 4a sidasta
aratug. bad er ekki alveg augljést hvad att
er vid med ibualydraedi og edlilegt virdist
ad spyrja: Er ekki pad skipulag sem vid
hofum notast vid lydredislegt, kjosum
vid ibuarnir ekki pa fulltrGa sem sitja i
sveitarstjornum? Svarid vid pvi er ju, pad
gerum vid. Hverju beetir pa ibtalydraedi
vid? Ibualydredi er vidleitni til ad gefa
borgurunum kost 4 ad hafa meiri dhrif
4 nidurstodur mala en med pvi einu ad
kjosa sér fulltra & fijégurra dara fresti
(Agust bor Arnason, Gudmundur Heidar
Frimannsson, Ingibjorg Eliasdéttir, 2007).
Pad maskiptaleidunumadpessumarkmidi
i tvennt: samrad og atkveedagreidslur ibtia
sem ymist eru radgefandi eda bindandi
(Gudmundur Heidar Frimannsson, 2006,
652-653).

[pessumkaflaerfjalladumrékraedulydraedi.
RokredulyOredi byggist 4 pvi ad
borgurunum er skapadur vettvangur til
ad raeda saman um sameiginleg maélefni
og leita ad nidurstodu og pjonar tilgangi
badi pegar sveitarfélag dkvedur ad leita
samradsvidibuaedabeitaatkvaedagreidslu.
Pad er vidleitni borgaranna til ad skoda
sameiginlega rok og stadreyndir sem
mali skipta { sameiginlegum malefnum
(Gunnar Helgi Kristinsson 2008, 98-101).
Rokraedulydredi getur radid bot a peirri
stadreynd ad pekking okkar hvers og eins
er brotheett og takmérkud og komid um
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leid i veg fyrir ad dpruttnir hagsmunaadilar
og stjornmdlamenn beiti blekkingum.
Pad er ein leid til ad tryggja pekkingu
almennings 4 samfélagsmalum og studla
ad pvi ad sameiginlegar dkvardanir midi
ad almannaheill.

1. Almannabheill

An frekari rannséknar virdist mega
segja ad sumar sameiginlegar akvardanir
i lyOraedisfyrirkomulagi  studli  ad
almannaheill en pad pydir lika ad
sumar slikar akvardanir gera pad ekki.
Spurningin er hvernig skiljum vid 4
milli pessa tvenns, hvada skilyrdi parf
akvordun ad uppfylla til ad hun teljist
studla ad almannaheill? Adur en lengra er
haldid er rétt ad benda 4 ad sameiginlegar
dkvarQanir i lydredisfyrirkomulagi geta
verid med tvennum heetti: pad getur verid
um ad reda akvardanir sem fulltrdar,
valdir af almenningi, taka sameiginlega
eda akvardanir sem almenningur sjalfur
tekur. Pad er sama hvora gerdina af
akvordunum um er ad tefla, paer geta og
geta ekki studlad ad almannaheill. Hér
eru engin tok 4 ad fjalla i smaatridum um
hvad pad merkir ad sameiginleg akvérdun
studli ad almannaheill en pad virdist vera
lagmarksforsenda ad hiin sé vel undirbuin,
fulltrium eda almenningi hafi gefist kostur
dad kynna sér allar stadreyndir mals, skilja
rok olikra skodana og vidhorfa, profa eigin
skodanir i samraedu vid adra ibuia.

Pad kostar umhugsun og igrundun,
umraedur og ad kynna sér stadreyndir
mals til ad uppgétva hver almannaheillin
er i hverju mdli. A hverjum tima eru
sameiginlegar dkvardanir teknar vid 6vissu
og bess vegna er oft erfitt ad segja hvada
dkvordun studlar best ad almannaheill
eda hvada akvordoun studlar betur ad
almannaheill en 6nnur i einhverju tilteknu
mali. Pad er ekki einfalt ad greina hver
almannabheillin er.

Af  hverju er erfitt ad finna
almannahagsmunina { hverju mali?
Mikilveegasta asteeda pess er sennilega su
a0 pekking dbreyttra borgara er brothzett.
Vid erum skynsemisverur sem leitumst vid
a0 taka mark 4 rokum og upplysingum um
flesta hluti. Vid hofum aragrua skodana,
sumar motadar, adrar ekki, en feestar peirra
hofum vid haft tima til ad hugsa til hlitar,
grandskoda fra ymsum hlidum, reyna
a0 sja afleidingar peirra og samhengi vid
adrar skodanir. Onnur mikilveeg dsteeda er
st ad pekking okkar er takmorkud. Feest
okkar hafa nokkurn timann kynnt sér til
hlitar mikilveeg samfélagsmalefni. Pridja
astaedan er si ad almannaheillin er ekki
samanlagdir eiginhagsmunir borgaranna
og logadilanna heldur annad og meira.

2, Takmorkud pekking
borgaranna

Eg hygg ad pad eigi vid um flest fullvedja
folk ad pad treystir peim skodunum sem
pad hefur myndad sér i daglegu lifi og
tengist starfi pess eda menntun. Peer duga
i flestum tilvikum til ad taka skynsamlegar
og farselar dkvardanir og mota sér
areidanlegar skodanir i dagsins O6nn.
Heefileikinn til ad alykta, hugsa og meta
pjalfast hja 6llum i daglegum verkefnum.
Oftast gerist pad an pess ad pad purfi ad
hyggja sérstaklega ad pvi hvernig farid
er ad pvi ad hugsa, meta og alykta af pvi
ad hefileikinn er 6llum manneskjum
eiginlegur. En pétt hann sé pad pa er
hann ekki alltaf dreidanlegur, pvi midur.
Pad eru vel pekktar villur sem mannlegri
skynsemi veitist 6rdugt ad rada vid. bad
eru fleiri Bandarikjamenn sem trta 4
dulskynjun en préunarkenningu Darwins.
Pad er vel kunnugt ad folki heettir til ad



ofmeta fjolda eigin skodanabraedra af pvi
ad pad umgengst folk sem hefur svipadar
skodanir og pad sjalft. Melskubrogd
og rokvillur af ymsu tagi duga vel til ad
sla ryki i augu dheyrenda eda lesenda.
Rokvillur eru algengar alyktanir sem
stydjast vid gollud rok. Rokvillur 4 bord
vid ad hominem, mannvilluna, eda, svo
ad notad sé knattspyrnumal, ad fara i
manninn en ekki boltann, eru vel pekktar
og verdskulda gult spjald i rokredu jafnt
sem { fotbolta. Ad fara { manninn er til
deemis ad segja: ,,Joni Jonssyni ferst ad
mela gjaldeyrishoftum bét, hann sem
graedir 4 ta og fingri 4 peim.“ Tilbrigdi eda
ein tegund mannvillunnar er brunnmiga
en pad felst { a0 koma peirri hugmynd
inn hja lesendum eda dheyrendum ad
Jon Jonsson sé vidsjalsgripur og hafa par
med pau dhrif ad lesendur eda dheyrendur
fallist helst ekki 4 neina skodun Jons. Enn
einn pattur sem getur eydilagt samraedur
um sameiginleg mdl er eiginhagsmunir.
Ef madur sjalfur 4 hagsmuna ad geeta i
einhverju mali er baedi edlilegt og sjalfsagt
a0 hafa fyrirvara 4 pvi ad fallast 4 skodanir
vidkomandi. Pess vegna er athugasemdin
hér ad ofan um Jén Jonsson edlileg. bad
getur vel verid ad hann hafi harrétt fyrir
sér en eiginhagsmunir hans koma i veg
fyrir ad heegt sé ad taka fullt mark 4 ordum
hans. Peir sem taka patt i sameiginlegri
rokraedu verda alltaf ad upplysa um
hagsmuni sina.

Rokvillurnar  eru  margvislegar  og
meelskubrogdin somuleidis og oft erfitt
ad vara sig 4 peim nema madur viti
fyrirfram hvad er 4 ferdinni. Pad er
ymislegt i fari folks sem veldur pvi ad
folki heettir til ad tria skodunum og
kenningum sem standast ekki: imyndadir
eiginhagsmunir, 6skhyggja, vilji til ad
koma sér hja 6pegindum. Par ad auki pa
er pad pannig ad ef folk hugsar ekki um
eigin skodanir og vidhorf, reynir ekki ad
meta pau og vega og athuga hvort pau
stydjast vid rok, pa verdur pad prelar
vidtekinna hugmynda. Pessar stadreyndir
um okkur sjalf ettu ad hafa pau ahrif ad
vid tokum okkar eigin skodanir haefilega
alvarlega, h6fum vara 4 okkur pegar eigin
sannfeering virdist atla ad bera héfsama,
skynsamlega athugun ofurlidi, reynum ad
meta hvad eru hreinar grillur, hvad meetti
stydja rokum og hvad { alvéru stydst vid

roksemdir og raunverulegar upplysingar.
Pad er alltaf dstaeda til ad spyrja sig um
eigin skodanir og rok fyrir peim einmitt
af pvi ad madur getur aldrei verid fullviss
um ad peer hafi myndast med edlilegum,
skynsamlegum heetti.

3. Almenningur og
samfélagsakvardanir

bvi er oft haldid fram ad almenningur
geti vel tekid sjalfur dkvardanir um
samfélagsmalefni, hann hafi til pess
baedi menntun og pekkingu og fulltriar
almennings, sem sitja 4 Alpingi e0a
60rum sambeerilegum samkomum, séu
ekkert betri vid ad taka slikar akvardanir.
Pessa skodun md skilja peim skilningi
ad Omotadar skodanir almennings séu
negilegt hraefni til ad taka skynsamlegar
akvardanir { hvada mali sem er. En sé pad
rétt, sem ég hef haldid fram hér ad ofan, pa
verdur ad hafa fyrirvara 4 pessari skodun.
Ef almenningur 4 ad taka akvardanir
um mikilveg samfélagsmalefni pd
verdur hann { fyrsta lagi ad fa adgang ad
ollum upplysingum sem geta haft ahrif
4 nidurstodu mals; hann verdur i 6dru
lagi ad kynna sér pessar upplysingar og
i pridja lagi verdur hann ad geta rokreett
vid adra, sem hugsa um sama mal, og 4
endanum ad vera reidubuinn ad standa
vid per skodanir sem hann myndar sér
med pvi ad greida atkvaedi eda med 60rum
heetti. Asteedan fyrir pessu er st ad allar
skynsamlegar skodanir um samfélagsmal
hljéta ad byggjast & stadreyndum mals,
samhengi beirra vid skodanir og 4
skynsamlegum alyktunum. Pad kostar
baedi tima og oft erfidi ad kynna sér
stadreyndir mals og pad er oft alls ekki
ljost hvernig skodanir um eitt mal hafa
roklegar afleidingar fyrir skodanir 4
60rum malum og pess vegna parf oft ad
hafa fyrir pvi ad athuga hverjar kunna
ad vera roklegar afleidingar skodunar {
einu mali 4 skodanir 4 6drum mélum.
Hraar, 6moétadar skodanir almennings i
beinni akvérdun um samfélagsmalefni
eru ekki god forsenda fyrir skynsamlegri
nidurstodu.

Enmalid er raunaradeins floknaraen petta.
Astedan er st ad { samfélagsakvordunum
parf ekki bara ad hugsa 1t i stadreyndir
mals og samhengi peirra heldur parf lika

a0 hugsa ut i dlika hagsmuni i samfélaginu
og skodanir og sjénarmid annarra en
manns sjalfs.

Almenningur getur komid med tvennum
hetti ad d&kvordunum um tiltekin
samfélagsmal: Hann getur komid ad
peim 4 motunarstigi eda pegar greida
parf atkvedi um Olika moguleika.
Ef almenningur kemur ad malum 4
motunarstigi parf hann einmitt ad hugsa
ut { alla peetti mals og einnig hagsmuni
og vidhorf peirra sem malid vardar. Peir
sem lenda { slikri adst6du verda ad slipa
skodanir sinar, taka tillit til allra adstaedna
og hugsa um alla fyrirvara, leitast vid
a0 meta allar liklegar afleidingar og pa
dheettu sem hverri akvordun fylgir. Pad
er sjaldan sem almenningur i pessu landi
feer teekifeeri ad koma ad mélum 4 pessu
stigi. Hann hefur nokkrum sinnum fengid
teekifeeri til ad velja 4 milli dlikra kosta eins
og i Reykjavik { malefnum flugvallarins og
peim tveimur pjédaratkveedagreidslum
sem framkveemdar voru 2008 og 2009
um IceSave samningana. [ slikum
atkvaedagreidslum er lagmarkid ad
almenningur kynni sér pa kosti sem bodid
er upp 4 og moti sér skodun 4 hvor peirra sé
skynsamlegri en hinn. Bara petta ldgmark
gerir pa krofu 4 hendur hinu opinbera ad
gera meira en ad prenta kjorsedla, opna
kjorstadi og semja upplysingabaeklinga.
Pad parf ad skapa ibdunum peer adsteedur
ad peir geti rokreett saman og attad sig a
eigin skodunum.

4, Rokraedulydreedi

Pegar almenningur 4 ad koma beint ad
dkvordunum, sem eru & motunarstigi og
eru floknar og geta haft mikil dhrif, pa parf
a0 finna adferdir til ad gera honum kleift
ad vinna sitt verk af abyrgd. Ein leidin
til ad gera almenningi petta mogulegt er
rokraedulydredi eda igrundad lydreedi
(deliberative ~ democracy 4  ensku).
Hugmyndin ad baki rokredulydraedi
er ad ftryggja pad ad skynsamleg
rokreeda geti att sér stad um sameiginleg
malefni i politiskri stefnumétun og vid
undirbining akvardana og hafi ahrif 4
nidurstoduna i samfélagsmalefnum. Einn
utdrsniningurinn 4 pessari hugsun er ad
rokreedulyoreedi sé teeki kjaftastéttanna
til ad tala alla i kaf og koma { veg fyrir
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dkvardanir. Pettaerialvoru utursniningur.
Stundum atta talsmenn rokreedulydreedis
sig ekki 4 pvi ad pad er fleira en rékreda
sem 4 sér stad i lydreedi, par eru atok
um vold og ahrif, samningar valdaadila
um urlausn mals, vidleitni til ad pvinga
fram nidurstodu mals svo ad eitthvad sé
nefnt. Petta eru Ohjdkveemilegir peettir
i lydredi og lyOredissinnar verda ad
setta sig vid pa. En pad breytir engu um
pad ad rokreda, upplysingar, vidleitni
til ad sem flest sjonarmid heyrist og
skynsamleg nidurstada faist i sem flest
mal er naudsynlegur battur lydreedis.
Rokraedulydraedi er vidleitni til ad tryggja
pessum peetti pann mikilveega sess sem
honum ber. Veigamestu rokin fyrir pvi
a0 beita rokraedulydraedi eru pau i fyrra
lagi ad pad tryggir vidtaekari sitt um
mal en ef einungis er beitt hefdbundnum
adferdum ur fulltrialydredi og i sidara
lagi getur vondud rokraeda komid i veg
fyrir mistok.

En hvad er att vid med ordinu
rokreedulyoredi? Lydredi merkir ad
allt vald og logmeeti er sétt til lydsins,
almenningur er endanlegur adili til ad
skera Gr um mal. Rokraedur eru samraedur
par sem leitast er vid ad beita rokum til
a0 komast ad nidurstodu mals eda til
ad sannfera adra um eigin skodanir. I
reynd er rokredulydredi vettvangur til
bess ad sem flestar raddir lydsins heyrist
Otrufladar og fai ad njota sin an tillits
til vidtekinna valdahépa 1 pvi skyni ad
studla ad almennum skilningi pegnanna 4
malefnum samfélagsins. Rokraedulydraedi
er ekki einhver ein adferd eda leid til ad
komast ad nidurstodu heldur margar
leidir sem allar eiga pad sameiginlegt ad
af leitinni ad sameiginlegri nidurstodu
4 ad spretta sameiginlegur skilningur
pegnanna 4 almannaheillinni (Smith,
2005).

4.1 Sammeelisrddstefna og
borgarakvidur

Eg wtla ad lysa tveimur adferdum
rokreedulyoraedis sem haegt er ad beita
vid undirbining mala hja sveitarstjorn.
Fyrri adferdin er sammelisradstefna
(consensus conference 4 ensku), st sidari
er borgarakvidur (citizens” jury 4 ensku)
(Fishkin, 2009, 54-60, 80-85). Badar pessar
leidir geta studlad ad ibualydraedi.
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Sammeelisradstefna er hopur borgara, tolf
til tuttugu og fj6gurra, sem kemur saman til
ad fjalla um tilteki® mal i prja til fjéra daga
og markmidid er ad allir verdi sammala
um nidurstodu. Pannig er nafnid til
komid. Borgararnir saekja um ad taka patt
eftir ad auglyst hefur verid eftir patttoku og
patttakendur eru valdir Gr umsaekjendum
4 grundvelli félagslegra vidmida. Peir
fa greitt akvedid ldgmarksgjald fyrir
bétttoku sina. Adur en radstefnan sjalf
hefst eru haldnir undirbtningsfundir par
sem borgararnir kynna sér maélefnid og
setja fram spurningar. Sjélfsted stofnun
eda fyrirteki sér um allan undirbining
radstefnunnar og stjornandi ber abyrgd
4 a0 allir patttakendur fai teekifeeri til
ad spyrja og lata i 1josi skodanir sinar i
rokreedum hver vid annan. Rédstefnan
feer til sin sérfraedinga sem reifa malid og
patttakendur geta spurt sérfreedingana 1t
tr. [ lok rédstefnunnar semja patttakendur
tillogur um medferd malsins sem fjallad
hefur verid um og eru sammala um peer
tillogur. Fundir med sérfreedingum og
fundurinn { lokin eru opnir almenningi
og fj6lmidlum. Stofnunin, i pessu tilviki
sveitarstjornin, sem efndi til rddstefnunnar
tekur tillogur patttakenda hennar fyrir
og gerir ad sinum eda rokstydur adra
skodun.

Danska  Tekniradid  hefur  beitt
sammelisradstefnum  reglulega  sidan
1980 til ad tryggja ad sjonarmid

almennings komist til skila i stefnumétun
um visinda- og taeknimdl sem oft eru
umdeild (Teknologi radet). Nidurstodur
slikra radstefna hafa idulega haft ahrif,
peer komu i veg fyrir ad geislamedhondlud
matveeli feru 4 markad i Danmorku
og beer seinkudu pvi ad erfdabreytt dyr
meetti nota { i0nadi og landbunadi par {
landi. P6 hafa pessar rddstefnur ekkert
stjornskipulegt vald til ad meela fyrir um
eitt eda neitt.

Borgarakvidur er tdlf til tuttugu og
fijogurra manna hépur sem valinn er
med slembiadferd en parf ad uppfylla
lydfredileg vidmid um hlutfall kynja,
aldur og busetu. Peir fa greidda ldga
poknun fyrir ad taka batt eins og
pétttakendur i sammeelisradstefnunum.
Pad er sjalfsteed stofnun eda fyrirtaeki
sem velur { borgarakvidinn og sér um

ad skipuleggja hann. Hann situr i prja til
fjéra daga og feer til sin sérfreedinga og
rokraedir sin { milli um mélid sem tekid
er fyrir. Borgarakvidurinn 4 ad fella dom
um mdlid, sem hann tekur fyrir, eins og
kviddémar gera. Hann skilar tilldgum
um mélid sem stofnunin, sveitarfélagid,
sem efndi til borgarakvidarins, bregst vid
annadhvort med pvi ad fallast 4 tillogurnar
eda hafna peim med rokstudningi.

Borgarakvidir hafa verid notadir vida i
Bandarikjunum, 4 Bretlandseyjum og i
Pyskalandi sidan i kringum 1970. Peir
hafa tekid fyrir margvisleg samfélagsmal,
skipulagsmal, teeknimal, umhverfismal og
heilbrigdismal. Borgararnir virdast vera
fusir til ad taka patt og leggja sig alla fram {
rokreedu um erfid og flokin samfélagsmal.
Nidurstddur peirra hafa oft verid 4 pann
veg ad borgararnir hafa verid reidubunari
a0 sampykkja tillogur kvidanna en
hugmyndir kjorinna fulltra.

5. Skilyrdi velgengni
adferdanna tveggja

Pad 4 vid um badar pessar adferdir ad
borgararnir virdast vera reidubunir ad
taka patt i peim. Patttakendurnir eru ekki
fulltriar neins heldur einstaklingar med
fiolbreyttan bakgrunn. Peir virdast vel
feerir um ad takast 4 vid flokin og erfid
urlausnarefni, 6ruggt umhverfi studlar
ad rikulegri og fjolbreytilegri rokraedu.
Sammeelisradstefnaundirbyrpatttakendur
betur en borgarakvidurinn og gefur peim
par med betra teekifeeri til pess ad hafa
ahrif 4 um hvad er rett. Pad er veikleiki
sammeelisradstefna ad seekja parf um ad
sitja peer. Su stadreynd er likleg til ad draga
ur gildi rddstefnunnar af pvi ad hépurinn
gefur ekki géda mynd af almenningi
jafnvel pott valid sé ur umsdknarhépnum
eftir félagslegum vidmidum. Pad er pvi
sennilega skynsamlegtad nota slembitrtak
til ad velja 4 sammeelisradstefnu. Pad 4 vid
um badar pessar adferdir ad hoparnir, sem
valdir eru, eru of litlir til ad geta verid mynd
af steerra bydi, ibtum sveitarfélagsins.
Til ad komast hja peim veikleika parf ad
fara adrar leidir og mynda steerri hopa.
En pessar tveer leidir hafa sannad sig og
peer hafa badar pann kost ad pad verda
ekki einungis dkafamennirnir, sem eru
fyrirfram sannfeerdir um réttmeeti eigin



skodana, heldur lika peir sem lata fara
minna fyrir sér sem taka patt og eru
reidubunir ad nalgast malid med opnum
huga og hugsa um pad.

Til ad pessar adferdir rokreedulydraedis
heppnist vel pa parf hépurinn ad vera
fiolbreytilegur og geta sett fram og proad
spurningar; pad parf ad vera sjalfstaed
stofnun, 6hdd beirri sem O6skar eftir
radstefnunni eda kvidnum, sem undirbyr
og skipuleggur. Stjérnandi kvidarins
eda radstefnunnar parf ad sjd til pess
ad skodanir allra fii ad koma fram og
raunverulegar rokredur eigi sér stad.
Borgararnir purfa ad fast vid mikilvega
spurningu og pad parf ad vera kvedid a
um ad brugdist verdi vid nidurstodum
hépsins.

Pad er 6mogulegt ad segja hver kostnadur
geeti ordid af setu borgarakvidar eda
sammelisradstefnu. Pad feri augljoslega

eftir pvi hve rddstefnan eda kvidurinn
starfadi lengi. Pad parf ad komast reynsla
4 pad. En midad vid reynslu annarra meetti
giska 4 allt frd tveimur milljénum og upp
ur. En pessi kostnadur etti ekki hindra
sveitarstjornir i ad beita pessum adferdum
til ad beeta dkvardanir sinar.

6. Nidurstada

[ ferli sem pessum afla borgararnir sér
mikilvaegrar pekkingar og peim tekst ad
raeda vidfangsefnid til nokkurrar hlitar. Ef
beim tekst ad setja fram tillogur sem vekja
athygli pa geta peir haft umtalsverd dhrif.
Sammeelisradstefnur og borgarakvidir
geetu tryggt ad fleiri sjonarmid heyrist en
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venjan er ogkomid i veg fyrir mistok. Sjalfir
hafa borgararnir, sem toku pétt, proskast
og aflad sér mikilveegrar pekkingar a
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eiginhagsmunum valdamesta hopsins.
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Stadbundin fjoImidlun sem

upplysingakerfi lydraedis

Birgir Gudmundsson

Meginabendingar
i naersamfélaginu.

nalaeegdarvanda.

mikillar samfélagssamheldni.

fyrir prifum.

+ Stadbundin fjolmidlun er helsti vettvangur lydreedislegrar umraedu

+ Stadbundin fjélmidlun starfar i miklu navigi vid neersamfélagio
sem skapar peim dhugaverd tekifaeri en skapar einnig akvedinn

+ Almennt virdist vera samhengi milli blémlegra stadarfjélmidla og

« lIslensk kénnun bendir til ad sterkt samhengi sé milli notkunar
stadarmidla annars vegar og lydreedislegrar patttoku og tengsla vid
stadbundiod samfélag hins vegar.

« Otryggur rekstrargrunnur stendur stadbundnum fjélmidlum vida

« Mikilveegt er fyrir sveitarfélog ad koma sér upp almennri
fiolmidlastefnu sem audveldi sjalfstaedri og 6hadri stadbundinni
fijolmidlun ad sinna hlutverki sinu.

Ibtalydreedi snyst ekki sist um bad ad
borgararnir geti tekid virkan og upplystan
patt i ad mota tillogur og taka akvardanir
um atridi sem varda ba og skipta mali i
nerumhverfi peirra. Upplysingafledi og
almennfélagslegvirkni,padsemkallamaetti
samfélagspatttoku, samfélagssamheldni
(Community Integration) eda félagsaud
(Social Capital), eru pvi i lykilhlutverki
i ibtalydredi. Stadbundnir fjélmidlar
eru mikilveegur farvegur upplysinga
og umraedu i neersamfélaginu sem
rannsoknir syna ad efla pessa grunnpeetti
ibtialydreedis.

Upplysingakerfi lydraedis

Ef tiltekinn hépur félks atlar ad taka
sameiginlega akvordun um eitthvert
malefni parf f6lkid ad tala saman. Slikt
er frumforsenda pess ad haegt sé ad kalla
akvordunina sameiginlega. Petta ma lika
ordapannigadalmenn umreeda ogopinber
skodanaskipti séu forsenda lydreedislegra
samfélagshatta. Ef almenningur 4 ad
taka upplystar akvardanir um malefni
sem hann vardar parf hann ad hafa sem
bestar og gleggstar upplysingar um pd
valkosti og pau sjonarmid sem tengjast
vidkomandi vidfangsefni. Spurningin um
hvernig pessar upplysingar koma fram
og hvernig peim er midlad - hvernig
upplysingakerfi lyOraedisins starfar -
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getur pvi skipt skopum um pad hvort
lydreedi raunverulega virkar eins og til er
atlast. Almennt i lydredissamfélogum
er petta midlunarhlutverk i hondum
fj6lmidla sem par af leidandi bera mikla
abyrgd 4 ad tryggja ad upplysingar séu
hlutleegar, i jafnvegi og sanngjarnar.
Ymsar skilgreiningar eru til 4 hinu
lydraedislega hlutverki fj6lmidla, og i
Skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis um
bankahrunid, sem at kom arid 2010, er
einmitt ein slik skilgreining sem dregur
fram eftirfarandi prju atridi:

1. Upplysingahlutverk: ad koma fram
med mikilveegar upplysingar sem
eru réttar og hlutlegar og unnar 4
faglegum forsendum.

2. Adhaldshlutverk: ad vera 4 vardbergi
gagnvart misbeitingu valds, ad vera
»var6hundur® almannahagsmuna
gagnvart valdinu.

3.Umreeduhlutverk: ad vera farvegur
fyrir  olik  sjénarmid og gefa
umredunni tekifeeri til ad dafna.
(Rannsoknarnefnd  Alpingis, 2010,
Vidauki I)

Pessi prigreining 4 hlutverki fjolmidlanna
er demigerd fyrir hefobundna umresedu
um fjolmidla og lydredi. Gjarnan er
gert mikid Ur hlutverki beirra sem
var6hunds almannahagsmuna og beir
stundum kalladir fjérda valdid - hin

voldin prja veeru pa hinar prjar greinar
rikisvaldsins, framkveemdavald, domsvald
og loggjafarvald. Pegar rynt er i bessi
hlutverk md pé ef til vill draga saman
lidi 1 og 3 og segja ad pessi hlutverk
fari talsvert saman. Fyrsti lidurinn felur
pad i sér ad segja med abyrgum heetti fra
fréttum og pvi sem markvert er ad gerast
i samfélaginu og félk vardar almennt
um. Pridji lidurinn tekur petta hins
vegar lengra og bendir 4 fjolmidlana sem
umraeduvettvang um fréttir og malefni
lidandi stundar. Badir pessir lidir eru
mikilveegir fyrir samtalid { samfélaginu
og tengja folk saman i samfélagi. Pad
er pvi hagt ad proa pessa skilgreiningu
orlitid og tala um tvenns konar hlutverk:
Annars vegar hafi fjolmidlarnir dkvedid
svar6hundshlutverk® og hins vegar hafi
peir pad hlutverk ad styrkja bond og tengja
saman samfélagid med samtali um pad
sem skiptir almenning mali. Fjolmidlar séu
pannig i hlutverki eins konar lydreedislegs
samfélagssmids, almannarymi par sem
olik sjénarmid og hagsmunir tengjast og
lima samfélagid saman.

Vardhundur og
samfélagssmidur

Pessi tvo hlutverk eru um margt 6lik eins
og eftirfarandi samanburdur synir.

Vardhundshlutverkid kallar 4 ad fjolmidill
sé:

1. Gagnryninn 4 stjornvold og vald
almennt.

2. Taki ekki tillit til persénulegra adsteedna
peirra sem brjéta log eda ganga gegn
almannahagsmunum.

3. Astundi rannséknarbladamennsku.

4. Hiki ekki vid ad segja frd pvi sem er
Opeegilegt og sdrsaukafullt.

Samfélagssmidshlutverkid kallar 4 ad
fj6lmidill sé:

1. Spegill  samfélagsins og gefi pvi
sjdlfsmynd.

2. Lydreedislegur vettvangur fyrir umrceedu
(neer)samfélagsins.

3. Hann bui til sameiginleg menningarleg
og félagsleg viomid og méta skodanir.
4. Mikilveegur almennur fréttafarvegur.



Flestir fj6lmidlar reyna ad sinna badum
pessum hlutverkum og ad skapa akvedid
jafnvaegi { umfjollun sinni. Vissulega getur
b6 verid dherslumunur milli midla, sumir
leggja mikid upp ur pvi ad vera hardir og
athjipandi 4 medan adrir eru mykri og
fjalla meira um reynslu og 6rl6g. Almenna
linu md pé draga i pessum efnum milli
stadbundinna fjolmidla og landsdekkandi
midla. Stadbundnir fj6lmidlar eru mun
liklegri en landsdekkandi til ad leggja
meiri aherslud hlutverk samfélagssmidsins
en vardhundshlutverkid. Landsdekkandi
midlar eru & sama hatt liklegri til ad
leggja aherslu 4 adhaldshlutverkid, enda
er stada peirra i peim efnum almennt
séd audveldari en stadbundnu midlanna.
bessu veldur pad sem kalladur hefur
verid ,nalegdarvandi“ stadbundinna
midla. Medvitund um  mikilvegi
umredu og frétta Gr naersamfélaginu
er mikil 4 stadbundnum midlum, par
sem umfjollunin skiptir oft hlutfallslega
meira mali { fimenni en flestar fréttir i
landsdekkandi midlum. Fj6lmidlafolkid
sjalft er i beinum og ndnum persénulegum
tengslum vid samfélagid sem fjallad er
um. Pessi nalaegd getur haft ahrif 4 afst6du
peirra, abyrgd og akvardanir og gerir pad
liklegra til ad leggja aherslu 4 uppbyggingu
og jakveedni samfélagssmidsins, frekar
en adhald og gagnryni. I kénnun sem
gerd var medal stjérnenda allra helstu
héradsfréttamidla & Islandi 2003 kom
petta sjonarmid greinilega i ljos. Af 19
forsvarsmonnum slikra midla téldu 16
eda rum 84% ad ,héradsfréttamidill eetti
ad vera i pvi hlutverki ad efla samkennd
og samst6du medal ibta pess svaedis sem
hann er gefinn Gt & og draga pvi frekar fram
jakveedar fréttir af sveedinu en neikveedar”
(Birgir Gudmundsson, 2004). Rétt er
pé ad benda einnig 4 ad i somu kénnun
kom fram ad pratt fyrir pessa almennu
syn 4 hlutverk héradsmidla segjast
forsvarsmenn islenskra stadarmidla gera
sér sérstakt far um ad halda jafnveegi i
fréttaflutningi sinum og birta peer fréttir
sem miklu mali skipta 6had pvi hvort peer
eru jakveedar eda neikveedar.

Stadbundid almannarymi
Spyrja ma hvort pad gengisfelli i raun

ekki mikilveegi stadabundinna fj6lmidla
ef peir sinna ekki vardhundshlutverkinu

i jafn rikum meli og landsdekkandi
midlar. bvi er til ad svara ad pratt fyrir ad
adhaldshlutverkid sé vissulega mikilveegt
og naudsynlegt ad pad sé til stadar i
fjolmidlaflorunni almennt og 4 einstékum
fj6lmidlum, pd er ekki sidur mikilveegt ad
fjolmidlar sinni hinu meginhlutverkinu af
kostgeefni, hlutverki samfélagssmidsins.
Einkum og sér i lagi er petta hlutverk
mikilveegt { allri umredu og utferslu
4 hugmyndum um ibtalydredi og
lydreedislega  patttoku  borgaranna i
malefnum sveitarfélaga og 6drum pattum
sem tengjast neersamfélagi peirra. Sé ekki
til stadar virkur fjolmidlavettvangur eda
almannarymi { stadbundnum samfélogum
purfa ibtar ad reida sig 4 fjolmidlaumraedu
og upplysingakerfi i steerri landsdekkandi
midlum. Slik umfjollun getur edli malsins
samkveemt ekki verid jafn itarleg og
umraeda { midli sem beinist gagngert ad
vidkomandi samfélagi.

Samfélagssamheldni

Fraedimenn 4 Vesturlondum hafa lengi
bent & mikilveegi stadbundinna midla fyrir
samfélagssamheldni eda samfélagslega
sampeettingu (e. Community Integration)
og patttoku borgaranna 4 tilteknum
sveedum. Petta er vidmid sem notad hefur
verid til ad visa til pess hvort pétttaka og
samstarf borgara er virkt eda ekki. Pegar
samfélagsamheldni er mikil felur pad pa
i sér ad patttaka og skilningur ibtanna
er almennt umtalsverdur og samfélagio

er lydredislegt. [ pessum skilningi er
samfélagssamheldnin eftirsOknarvert
einkenni og getur radist af virkni og edli
peirra félagslegu stofnana sem eru til
stadar, s.s. fjolskyldu, félaga, truarbragda,
stjornskipulags og stjornsyslu og sidast
en ekki sist fjolmidla. Tengslin milli
fjslmidlanotkunar og samfélagssamheldni
hafa verid skodud sérstaklega og
nidurstddurnar eru mjog 4 einn veg.
Almennt virdist vera samhengi milli
blomlegra stadarfijolmidla og mikillar
samfélagssamheldni (McLeod ol
2001). Hlutverk samfélagssmidsins
snyst ad verulegu leyti um ad framkalla
samfélagssamheldni og pess vegna er
oflug stadbundin fjolmidlun likleg til
a0 framkalla samfélagssamheldni og/
eda meiri stadarvitund. I pessu ljési
er pvi fraleitt ad vanmeta mikilvegi
hlutverks stadarmidlanna sem
samfélagssmida jafnvel pott dhersla peirra
4 vardhundshlutverkid sé minna en hja
steerri midlum.

Pessi umrseda um samfélagssamheldni,
er naskyld umredu sem sidar hefur
komid til innan stjérnmalafredi og
jafnvel hagfredi og fjallar um félagsaud
samfélaga. Par er dregid fram mikilvaegi
peirrar ,fjarfestingar 1 samfélaginu
sem felst i hvers konar tengslanetum
folks og félagslegum samskiptamatum.
Gagnlegt er ad skoda per aherslur og pa
umraedu i tengslum vid pad sem hér er
sagt um samfélagssamheldni. Margrét S.
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Bjornsdottir og Sjofn Vilhelmsdottir fjalla
sérstaklega um félagsaud i kafla 6 hér 4
eftir.

Rannsékn a Akureyri

Ekki hafa verid gerdar margar rannséknir
4 tengslum samfélagssamheldni eda
félagsauds og fjolmidla & Islandi. b6
var gerd eigindleg rannsékn 4 Akureyri
par sem stadlad vidtal var tekid vid 33
bajarbua. Par voru m.a. skodud tengsl
ymissa patta samfélagssamheldni og
notkunar 4 stadbundnum fjolmidlum,
einkum lestri 4 stadarbladinu, sem er
vikublad. Nidurstodur virdast benda til
svipads mynsturs hér a landi og annars
stadar vardandi pessi tengsl. Medal pess
sem fram kom var ad:

1. Askrifendur ad stadarbladinu og f6lk
sem fylgist med stadbundnum fréttum
er Oliklegra en hinir til ad vilja flytja
burt.

2. Askrifendur ad stadarbladinu og
folk sem fylgist med stadbundnum
fréttum er almennt dhugasamara
um bjodfélagsmalefni (ekki bara 4
Akureyri).

3. Folk sem er { askrift ad stadarbladinu
og fylgist med stadbundnum fréttum
finnst pad vera hluti af samfélagi
baejarins og ad tengsl vid adra baejarbtia
skipti sig miklu mali.

4. Folk sem er i askrift ad stadarbladinu
og fylgist med stadbundnum fréttum
er reidubuinara til ad vinna med 68rum
ad pvi ad gera beeinn betri en hinir.

5.Fdlk sem er { askrift ad stadarbladinu
og fylgist med stadbundnum
fréttum er liklegra til ad spjalla
vid adra bejarbtia en  hinir
(Birgir Gudmundsson, 2011)

Otryggur rekstrargrunnur

Mjog margt bendir til ad stadbundnir
fiolmidlar skipti umtalsverdu mali i
samfélagsmynstri og lydredisproun 4
[slandi, ekki sist & sveitarstjérnar- eda
héradastiginu. Pannig syna t.d. melingar
ad eftirspurn eftir neerfréttum er meiri
en frambod peirra (Birgir Gudmundsson,
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2004) og ad { byggdakosningum gegna
stadbundnir midlar lykilhlutverki (Birgir
Gudmundsson, 2010). A sama tima
liggur fyrir ad pessir midlar hafa att mjog
otryggan rekstrargrundvoll, enda starfa
margir peirra a littum markadi sem stérir
ogfjarsterkir auglysendur hafalitinn ahuga
a. Engu ad sidur kallar utgerd bessara
midla badi 4 fjarfestingu og rekstarfé
sem i0ulega er af skornum skammti.
Slikt snidur starfseminni prongan stakk,
enda syna athuganir ad afkoma mikils
meirihluta pessara stadbundu midla er
6vidunandi ad mati talsmanna peirra
(Prostur E. Vidarsson, 2010).

Stadbundnir fjslmidlar 4 Islandi bua pvi
vi0 nokkud oOtraust rekstrarumhverfi
og eru umtalsvert veikari en bpeir
getu verid ef afkoma peirra veri
tryggari. Pvi ma atla ad slikt hafi dhrif 4
samfélagssamheldni og pd lydreedislegu
patttoku sem alla jafna proskast i samtali
sem fram fer i stadbundnu almannarymi.
DPessi 6trygga rekstrarafkoma eykur einnig
nalegdarvanda pessara fjolmidla & pann
hatt ad erfidara verdur fyrir pa ad tryggja
ritstjornarlegt sjalfstadi. Pess eru deemiad
sveitarstjornarmenn eda fyrirtaki sem eru
fyrirferdamikil 4 stadbundin meelikvarda
hafi viljad setja miblunum skilyrdi
fyrir auglysingum eda fjarhagslegum
studningi. ( Birgir Gudmundsson, 2004)
Slikt dregur vissulega ur triverdugleika
og getu midlanna til vera si umradu og
samfélagsvettvangur sem beir gaetu verid,
og sérstaklega geeti slikt dregid tennur dr
var6hundshlutverki peirra, sem pratt fyrir
allt er alltaf eitthvad.

Fjolmidlastefna mikilveeg

[ ljosi pess ad stadbundin fjolmidlun
er mjog mikilveg i upplysingakerfi
ibualydraedisins er naudsynlegt ad treysta
afkomugrundvoll pessara midla og ad
sveitarfélogin komi sér upp almennri og
opinberri fjolmidlastefnu.  Athyglisvert
er ad tiltolulega fa ef nokkur sveitarfélog
& Islandi hafa motad sér slika stefnu.
Stefna af pessu tagi parf i raun ekki ad
vera mjog flokin, og geeti t.d. falist i pvi ad
allar auglysingar 4 vegum sveitarfélagsins

birtist i stadbundnum midlum svo
framarlega sem eitthvad tiltekid hlutfall
efnis midilsins sé¢ unnid ritstjornarefni.
Eins geeti sveitarfélag haft pad inni i stefnu
sinni ad stofnanir 4 pess vegum keyptu
askrift af tilteknum tegundum midla ef
um slikt veeri ad raeda. I pessu samhengi
er mikilvaegast ad um almennar reglur
sé ad raeda, reglur sem gefa ekki taekifeeri
til politisks prystings af halfu einstakra
stjornmalamanna.

Ljost er ad vida hafa sveitarstjornir og
leiotogar { neersamfélogum talid ad
RUV og hugsanlega adrir landsdekkandi
fj6lmidlar myndu sinna pvi hlutverki ad
tryggja lyOraedislega umraedu 4 einstokum
sveedum. Slikar vonir hafa hins vegar ekki
reest, raunar pvert 4 moti. RUV hefur nt
heett sveedisttvarpi sinu og landsdekkandi
midlar adrir storlega dregid ur vidveru i
einstokum hérudum og lagt aukna dherslu
4 mal sem snerta landio i heild sinni. Pad
er auk pess talsverdur munur & pvi hvort
folki vitt og breitt um landid eru fluttar
fréttir af einstékum samfélogum og folki
sem par byr, og pvi ad fréttir og fj6lmidlun
snuist um samtal innan tiltekinna
samfélaga eda svada. Annars vegar er
um ad reda stadbundid almannarymi og
hins vegar er um ad reda almannarymi 4
landsvisu.

Mikilveegur vettvangur

Stadbundnir fj6lmidlar mynda
mikilveegan ~ vettvang umredu  og
uppbyggingar i neersamfélaginu. Form
pessa vettvangs kann ad vera ad breytast
eitthvad og hugsanlega ad feerast inn a
netid i einhverjum meeli, eins og fram
kemur hja Gudfinnu Kristjansdéttur og
Eggerti Olafssyni { neesta hluta pessa rits.
Grundvallarhlutverk stadbundinna midla
er hins vegar afram pad sama, ad vera
opinber umradu- og samfélagsvettvangur
par sem almenningur og leidtogar eiga
lydraedislegt stefnumot.
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Jén Hakon Magnusson

Meginabendingar

« Almannatengsl og vel skipulogd upplysingamidlun & ad vera

forgangsverkefni
fyrirteekja.

sveitarfélaga,

sem annarra stofnana og

. [ ibualydraedisverkefnum er lykilatridi ad na til allra og pvi parf ad
greina vel og nyta paer adferdir sem na til mismunandi markhépa a

hverjum stad.

 Fréttir fra sveitarfélogum, baedi beint og i gegnum heimasidur, parf
ad vinna med tilteknum heaetti, eins og hér ad aftan er lyst, eigi paer

ad naigegn.

» Sveedisbundnir midlar eru mikilveegir sbr. kaflann hér a undan, en
efni til peirra parf ad vinna med peim haetti ad vinnsla peirra sé sem

einfoldust fyrir midilinn.

Inngangur

[ natima samfélagi er mikilvegt ad
stjornendur atti sig 4 pvi ad almannatengsl
og  skipulégd  upplysingastarfsemi
er vidvarandi  forgangsverkefni i
daglegu stjornunarstarfi. Vid buum
i upplysingaheimi par sem hradi
upplysingamidlunar hefur aukist jafnt
og pétt enda sér ekki fyrir endann 4
teekniframfoérum 4 pvi svidi. Mun fléknara
er a0 nd sambandi vid neersamfélagio
en adur var. Allt of morg sveitarfélog,
fyrirteeki og stofnanir flaska 4 pessu. Allt
of morg peirra hafa ekki sett sig inn { nyja
samskiptamoguleika og hvernig best sé ad
nyta pa samskiptateekni sem er i bodi.

Peir sem na ekki tokum 4 samskiptataekni
og upplysingamidlun verda einfaldlega
undir. Pad skiptir ekki méli hvort
um er ad rada sveitarfélog, fyrirtaeki,
opinbera adila eda hagsmunasamtok.
Fjolmidafloran hefur breyst svo mikid
ad undrun setir. NG eru ekki lengur til
stadar bara dagblod, tvarp og sjoénvarp.
Heldur auk pess vefmidlar, snjallsimar,
télvupostar, SMS-skilabod, heimasidur,
fésbaekur, Ipad, twitter o.fl. Buist er vid
enn fleiri byltingarkenndum rafreenum
samskiptatélum { nanustu framtid.

Fréttir fara um heimsbyggdina &
sekindubrotum. ~ Almenningur  telur
sig eiga rétt 4 ad fa skyrar og réttar
upplysingar umyrda- og umsvifalaust, en
ekki pa og pegar pad hentar peim sem
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bera 4byrgd 4 upplysingamidluninni.
Fjolmidlafélk er 4 sama méli og knyr 4 um
ad fa réttar upplysingar pegar i stad hvort
sem sveitarstjornarfolki likar slikt betur
eda verr.

ibualydraedi krefst upplysinga

Vaxandi ibualydredi krefst bess ad
forsvarsmenn sveitarfélaga og stofnana
tengdum peim kunni skil & skilvirkum,
opnum og gegnsejum almannatengslum.
Pad eru ekki lengur til filabeinsturnar
par sem stjornendur geta leitad skjols
fyrir fjolmidlum og almenningsalitinu.
N er allt gegnseett rétt eins og fiskabur.
Fjolmidlar eru naskir 4 ad finna pad
sem reynt er ad stinga undir stdl eda
fela. Detta er ein adaldsteeda pess hversu
mikilveegt pad er ad ,kunna tokin &
teekninni.“ Vidkomandi verdur ad vera
vel undirbtinn og budinn ad lera heima
og kunna skil & samskiptateekninni og
fj6lmidlun ndtimans.

Hvert saekir folk upplysingar?

Pad er auk bpess mikilveegt ad
sveitarstjornarfolk, sem parf ad koma
fréttum og mikilveegum upplysingum 4
framfeeri, atti sig 4 pvi hvert almenningur
seekir upplysingar. Folk sem er 45-50
ara og eldra les fyrst og fremst fréttir i
dagblodum eda hlustar a utvarp, segja
rannsOknir okkur. Yngra folk seekir
aftur 4 moti rafreenar fréttir 4 vefmidla
i télvunni sinni pegar pad hefur tima til
pess samkveemt somu kénnunum. Petta

verda beir ad hafa i huga sem koma
verda fréttum og upplysingum i gegnum
fj6lmidla til almennings.

Fjolbreyttar adferdir krefjast

go0s skipulags

Pad er pvi afar mikilvegt fyrir
sveitarstjornarfolk  ad kunna  skil
4 adferdafreedi natima bod- og

upplysingamidlunar. Hafa ber { huga
ad ndatimamadurinn lifir raun { einum
samfelldum fréttatima. Flokin og vidfedm
fiolmidlafléra audveldar ekki dreifingu
a4 td. fréttatilkynningum eda 6dru
upplysingaefni. bPvert & moéti gerir hun
dreifinguna fl6knari og oft drangursminni.
bvi er mikilveegt ad skilgreina fyrirfram
hvar best sé ad bera nidur adur en
tilkynningu og upplysingaefni er dreift.

Landsbyggda- og hverfablod eru mjog
g60 leid til ad na til heimamanna, pvi
slikir midlar eru jafnan vel lesnir i
heimabyggd. Allt upplysingaefni sem
samid er fyrir heimabladid parf ad vera
stutt, hnitmidad og kjarnyrt. Ef kostur
er pa parf ad senda goda fréttamynd eda
einfalda skyringarmynd eda lzsilega toflu
med fréttinni, sem audveldar lesandanum
ad skilja malid og bladamanninum verk
sitt. Hafa ber i huga ad svona bl6d hafa
sjaldnast tok 4 ad meta til efniséflunar,
en ritstjorar peirra eru pakklatir fyrir
haldbzerar og réttar upplysingar fyrir
bladid.

bPa er mikilvegt ad liflegur frétta-
og fjolmidladalkur sé 4 heimsidu
sveitarfélagsins. Hann ber ad uppfera
hratt og vel pvi ad 68rum kosti er litid
gagn i fréttavefnum. Fréttamenn saekja
upplysingar idulega inn 4 vefsidur par sem
peir eiga von 4 nyjum fréttum. Melingar
syna ad ef fréttamadur kemur 2-3 inn a
dkvedna heimasidu og ef ekkert nytt er
par ad finna pa kemur hann ekki aftur,
heldur leitar fanga annarsstadar.

Helstu veffréttamidlar eru fasir til
a0 birta stuttar, skyrar og haldgédar
fréttatilkynningar. Erfidara er ad komast
ad { dagblodunum med fréttaefni par sem
pau hafa st6dugt minna fréttaplass vegna



rekstrarerfidleika. Utvarp sinnir ekki
fréttum nema peer hafi mjog ,fréttalegt
gildi“ ad mati fréttamanna. Sjénvarp velur
fréttaefni eftir pvi hversu sjonraen fréttin
eda vidburdurinn er. Margur misskilur
petta og heldur ad sjénvarpsmenn séu
andsnunir eda ahugalausir um dkvedin
mal og malaflokka. En svo er ekki.

Vondud upplysingamidlun er
pattur i traustri imynd

Sveitarfélog sem sinna vel frétta- og
upplysingadreifingu na jafnan ad skapa
samfélagi sinu sterka og jakveeda imynd.
Traust imynd er einhver verOmeetasta
eign hvers samfélags rétt eins og gegnheilt
ordspor er traustasta eign einstaklings,
hvort sem hann er { pélitik eda einhverju
60ru starfi. Beejarbuar skynja mjog fljott
hvort sveitarfélagid hefur sterka eda lélega
samfélagslega imynd. Pegar asjona pess er
traust lidur heimafélki vel, en sé hun slok
pé hefur hin neikveed ahrif 4 vellidan og
oryggi ibtianna og veikir tiltrt almennings
utan pess.

GO0 rad vardandi fréttir sem
sendar eru fra sveitarfélaginu

Stjérnendur purfa ad vera mjog
medvitadir um ad senda fréttatilkynningar
frd sér timanlega um oll helstu mal
og framkvemdir samfélagsins. Ef
fj6lmidlafolk heyrir t.d. ostadfestar fregnir
4 skotspénum getur pad leitt til pess
a0 neikveed frétt birtist, sem byggd er a
ordrémi eda uppspuna sem getur haeglega
verid rangur og villandi. Gréa a Leiti sefur
aldrei. Ef fréttatilkynning er aftur 4 moti
birt adur en slikt gerist er nokkud vist
ad fjolmidlar fari med réttar upplysingar,
hugtok, tolur og rok.

Fréttatilkynningar mega ekki var langar
og ruglingslegar. Besta lengdin er ramlega
half bladsida A4. Adalatridi malsins verda
ad vera fremst. Fréttamenn hafa ekki
tima til ad lesa langar og ruglingslegar
fréttatilkynningar til pess eins ad finna
fréttapunktinn. Gott er ad senda med
tilkynningunni eina til eina og halfa
bladsidu af itarefni (fact sheet) par
sem helstu bakgrunnsupplysingar eru.
Itarefni audveldar fréttamanni ad lesa
sér til um malid og oft notar hann hluta

af itarefninu pegar hann vinnur frétt ur
tilkynningunni. Fréttatilkynningar eru
afar mikilveegar p6 ekki sé til annars en ad
sja til pess ad fjolmidlar noti rétt ordalag,
hugtok og stadreyndir malsins. Af
pessum astedum er kappsmal ad vanda
gerd fréttatilkynninga. Pvi betri sem
fréttatilkynningin er pvi vandadri verdur
umfjollunin.

begar leidrétta parf fréttir

Efrongeda villandi frétt birtist sveitarfélagi
i 6hag ba er mikilvaegt ad senda tafarlaust
leidréttingu/athugasemd til vidkomandi
fjolmidils og/eda helstu dagmidla og 6ska
eftir ad hdn verdi birt. Med pessari adferd
er oftast hegt ad hagja 4 eda stodva
rangan eda villandi fréttaflutning. Ef pad
er ekki gert er heetta 4 ad almenningur trai
rongu fréttinni og 4 stuttum tima verdur
myflugan ad ulfalda. P4 er oftast afar erfitt
og timafrekt ad vinda ofan af vitleysunni.

Onnur ahrifarik adferd til ad meeta

villandi og réngum fréttum er ad senda
yfirlysingu par sem tekid er adeins dypra i

Lesefni sem maelt er med

arina, stadreyndir dregnar fram og rangar
upplysingar leidréttar. Oft er haegt ad fa
prentmidla til ad birta slikar yfirlysingar
i heild sinni. Mikilveegt er ad yfirlysingar,
athugasemdir og leidréttingar séu stuttar,
hnitmidadar og stadreyndir réttar. Ekkert
malskrad.

Heilraedi i samskiptum vid
fjolmidla

A3 lokum  nokkur heilraedi. Vidtal
vi0 fjolmidla skiptir miklu mal i
almannatengslum. Naudsynlegt er ad
undirbua i stuttu mali prju mikilvegustu
atridin sem koma parf a framfeeri. Reikna
parf med erfidum spurningum og pvi er
mikilvaegt ad undirbta svérin fyrirfram.
Hafid svorin  stutt og hnitmidud.
Afid ykkur. Adalatridin prji  eru:
Undirbtningur, undirbaningur og aftur
undirbiningur. Sa sem leerir heima neer
jafnan gédum darangri.

Oliver, Sandra: Public Relations Strategy. The Institute of Public Relations i Bretlandi

og Kogan Page { Bandarikjunum.

Seitlem, Fraser P: The Practice of Public Relations, Prentice Hall i Bandarikjunum

(kennslubok).

Bland, Michael: Communicating out of a Crisis, MacMillan Business i Bretlandi.

Regester, Michaek og Larkin, Jurdy: Risk Issues and Crisis Management, The Institute
of Public Relations i Bretlandi og Kogan Page i Bandarikjunum.
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5. Patttaka og

batttokuform

Margir hafa dhuga 4 stjornmalum, en
mun feerri gefa sér tima til ad sinna
peim { miklum meli. Jafnvel pott
stjornmalaflokkarnir 4 Islandi gefi upp
medlimatolur sem eru oOtrulega haar
i alpjédlegum samanburdi er vitad ad
feestir pessara medlima taka nokkurn
raunverulegan pétt { starfi peirra, nema
etv. i profkjorum. Margt bendir hins
vegar til ad krafan um ad geta haft ahrif
sé rik medal almennings og ad heefni folks
til ad mynda sér upplysta skodun sé meiri
en adur i ségunni. A pvi studlar medal
annars aukid leesi og heerra menntunarstig,
auk audveldara adgengi ad upplysingum.

Beint lydraedi, par sem kjésendur greida
atkveedi um hvadeina { almennum
kosningum, getur verid ein leid til
almennrar patttéku en pad er alls ekki st

eina. Sveitarfélog geta valid ur miklum
fiolda patttokuadferda sem hver um sig
hefur sina kosti og galla eda eiginleika sem
geta verid eftirsoknarverdir eda 6zeskilegir
i tilteknu samhengi. Sveitarfélogin purfa
ad leera ad nota pessar adferdir og skilja
styrk peirra og veikleika. Pad a ekki sist
vid um netid, sem virdist bjoda upp 4
margvisleg taekifeeri til ibiasamrads, pott
pad verdi sennilega aldrei su tofralausn
fyrir beint lydraedi sem dkofustu talsmenn
pess myndu 6ska. Spurningin um beint
lydreedi eda fulltrialydraedi er nefnilega
ekki fyrst og fremst teeknileg spurning um
hvad sé heegt og hvad ekki, heldur politisk.
Tilraun til ad taka upp beint lydreedi hefdi
viotakar politiskar afleidingar sem hafa
saralitid med teeknilega annmarka ad
gera.

Hofundar efnis i 5. kafla:

Sigurlaug Anna Johannsdottir:

Almennar atkvedagreidslur

Helga Haflidadoéttir:
Ibuafundir

Eggert Olafsson og Gudfinna Kristjdnsdéttir:
Netid sem teeki i pagu ibualydraedis

Olafia Digg Asgeirsdottir:
Patttaka ibua i gerd fjarhagsaaetlunar

Asdis Hlokk Theodorsdéttir:
Ibuasamrad vid skipulagsgerd sveitarfélaga
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LyOraedi

begar ibuar oska eftir adkomu ad
dkvardanatoku sveitarfélaga virdist sem
krafan um almenna atkvaedagreidslu til
bess ad skera Gr um 4greiningsmal verdi
snemma haveer.

Atkvaedagreidslur eru i rauninni ein af
floknari adferdum ibtialydreedis pratt fyrir
ad peer virdist einfaldar a yfirbordinu.
Verulegir dkostir geta verid 4 notkun
almennra atkvedagreidslna en sé peim
beitt 4 skynsamlegan hatt geta peer
styrkt hinar lydreedislegu undirst6dur
sveitarfélagsins.

Oll sveitarfélog 4 Islandi notast vid
fulltrialydraedi eins og lydredissamfélog
natimans. Kjosendur velja fulltraa til
ad sinna akvardanatoku i opinberum
malefnum en fulltrdarnir bera hins vegar
abyrgd gagnvart kjésendum i kosningum
4 fijogurra ara fresti. Fulltrdalydredid er
pungamidja hins lydreedislega kerfis.

Mjog tidar almennar atkvadagreidslur
yrdu mikid alag 4 stjornsyslu sveitarfélaga
og starfslids 4 skrifstofum peirra.
Kjosendur leera fljotlega ad spara fyrirhofn
sina og tima med ymsum haetti par sem
oft er kosid um nidurstédur méla. bar sem
oft er kosid vill préunin verda pannig ad
kosningapatttaka minnkar med timanum,
en god kosningapatttaka er mikilveeg til
pess ad gefa akvorduninni, sem tekin er
med pessum haetti, meira logmeeti.

Sveitarfélog geta verid storar og tiltolulega
fléknar rekstrareiningar med langa sgu.
Pad sem hentar einni einingu innan
sveitarfélagsins getur verid annarri einingu
ohagsteett. Pegar mal eru undirbuin fyrir
ibliakosningar er reynt ad setja valkosti
fram med skyrum og skiljanlegum heetti.
Pau mal, sem dgreiningur skapast um, geta
verid margslungin og geta haft vidtekar
adrar afleidingar. Stjornmélamenn standa
pannig frammi fyrir mjoég vandasomu
verkefni pegar dkvedid er ad setja
dkvarOanir sveitarfélaga i almennar
atkveedagreislur og i raun er einungis
haegt ad afgreida litinn hluta mala med
slikum heetti.

Almennar atkvaedagreidslur

Sigurlaug Anna Johannsdoéttir

Meginabendingar

um 4agreining i sveitarfélogum.
«  Mikill

heyrast.

vio atkvaedagreidslur.

» Almenn atkvaedagreidsla er flokin og vandasom leid til ad skera ur

avinningur er fyrir sveitarfélog ad efla samrad og
rokraedulydraedi til pess ad na fram satt um nidurstodur.

» Mikilveegt er ad fa hagsmunaadila ad bordinu vid undirbuning og
framkvaemd almennrar atkveedagreidslu og ad 61l sjonarmio fai ad

« GO0 upplysingagjof og upplyst umreeda er naudsynleg i tengslum

« Hvortnidurstada atkveedagreidslunnarverdur bindandierakvordun
sem parf ad taka fljotlega i ferlinu.

« Tualkunutkomuatkveedagreidslunnarermedalannarsmjogmikilveeg
til pess a0 skapa satt i samfélaginu ad afloknum kosningum.

Sveitarstjornarlog nr. 138/2011

Sveitarfélog  sakja sér heimild i
sveitarstjornarlog til pess ad halda
almennar atkveedagreidslur, en dkveedi
um peer er ad finna i 107.gr. og 108. gr. {
nyjum sveitarstjornarlogum nr. 138/2011.
Samkveemt l6gunum eru nidurstodur
almennra atkvaedagreidslna ekki bindandi
nema sveitarstjorn dkvedi ad nidurstada
skuli binda hendur hennar til loka
kjortimabils. Ef dkvedid er ad nidurstada
atkveedagreidslu skuli verda bindandi skal
auglysa ad svo verdi samhlida auglysingu
um atkvedagreidsluna a.mk. fjérum
vikum 4dur Enn fremur md binda slika
akvordun skilyrdum um ad tiltekid hlutfall
peirra, sem voru & kjorskra, hafi tekid
patt i atkveedagreidslunni. Ef dkvedid er
ad nidurstada atkvedagreidslu skuli vera
bindandi skal auglysa ad svo verdi a.m.k.
fjéorum vikum adur en hin verdur haldin.

Nymeeli i logum

Med nyjum logum um sveitarstjérnir
fra 2011 geta ibiiar allra sveitarfélaga
G Islandi med undirskrift 20-33%
kosningaberra  ibia kniid 4 um
almenna atkveedagreidslu med dkvednum
undantekningum og skilyroum. !

1 Sveitarstjornarlog 138/2011.

[ 108. gr. nyju laganna er fjallad um
frumkvaedi  fba  sveitarfélags en
slikt dkveedi hefur ekki adur verid i
sveitarstjornarlogum. Ef ad lagmarki 20%
af kosningabaerum ibuum i sveitarfélagi
oOskar eftir ibuakosningu skal sveitarstjorn
verda vid pvi. Undanskilin kréfunni um
almennaatkveedagreidslu eruradningamal
sveitarfélagsins, og enn fremur ef
sveitarfélagid myndi vegna nidurstodu
atkvadagreidslu gerast brotlegt vid log
eda verda 6feert um ad sinna lagaskyldu. [
lagagreininni er einnig fjallad um setningu
reglugerdar, sem melir ndnar fyrir um
pad, hvernig stadid verdur ad sofnun
undirskrifta eda annarrar stadfestingar 4
6sk ibtia.?

Sampykktir um stjorn
sveitarfélaga

Samkveemt 9. gr. sveitarstjornarlaga ber
sveitarstjornum ad gera sérstaka sampykkt
um stjorn og stjornsyslu sveitarfélagsins,
um medferd peirra malefna sem
sveitarfélagid annast og skal hun send
rdaduneytinu til sampykktar.?

Heimild fyrir almennum
atkveedagreidslum var i eldri
sveitarstjornarlogum fra 1998 en par
var ekki fjallad um frumkveedi ibta. Ef

2 Sveitarstjérnarlég nr. 138/2011.
3 Sveitarstjornarlég nr. 138/2011.
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sveitarfélog vildu heimila ibuafrumkveaedi
ad ibuakosningum og var pad gert med
pvi ad setja sérstok dkveedi { sampykktir
um stjorn sveitarfélagsins.

Bxdi  Hafnarfjardarkaupstadur  og
Reykjavikurborg  hafa  sett  dkvaedi
um frumkveedi ibda i sampykktir um
stjorn sveitarfélaganna.* Par er fjallad
um ad tiltekinn fjoldi kosningabeerra
ibta  sveitarfélagsins  geti  krafist
atkvedagreidslu. [ Hafnarfirdi geta
25% kosningabeerra manna kntid fram
ibtiakosningu en i Reykjavik var dkvaedid
floknara. Skilyrdi fyrir pvi ad efnt sé til
almennrar atkvaedagreidsluiReykjavik eru
a pd leid ad ef heildarkostnadur tiltekinnar
framkvaemdar fer fram tr akvednu hlutfalli
skatttekna 4 yfirstandandi reikningsari
og % hluti peirra, sem kusu i sidustu
sveitarstjornarkosningum odska eftir pvi,
innan 90 daga fra sampykkt borgarstjérnar
4 framkvemdinni, ber ad verda vid
6skinni um almenna atkvaedagreidslu,
sem fara skal fram samhlida nestu
sveitarstjornarkosningum.’ ol
sveitarfélog munu purfa ad fara i gegnum
pessa peetti og ymsa fleiri med tilliti til
nyrra sveitarstjornarlaga.

Préun ibualydraedis i
Hafnarfirdi

Upphaflegt dkveaedi i sampykktum um
stjorn Hafnarfjararkaupstadar, sem sett
var arid 2002, hlj6dadi svo: ,,Baejarstjorn
ber ad leggja pau mal i dom kjésenda sem
hun alitur vera mjog pydingarmikil fyrir
bajarfélagid med skodanakonnun eda
atkvaedagreidslu. Ef 25% kosningabeerra
manna eda fleiri krefjast atkvaedagreidslu

4 Sampykkt um stjorn
Hafnarfjardarkaupstadar og um fundarskop
baejarstjornar og Sampykkt um stjorn
Reykjavikurborgar og fundarskop
borgarstjornar. Sampykktirnar ma finna

a: http://hafnarfjordur.is/hafnarfjordur/
stjornsysla/ og http://www.reykjavik.is/
desktopdefault.aspx/tabid-2784/4398_view-
839/

5 Sampykkt um stjérn Reykjavikurborgar
og fundarskop borgarstjornar. http://
www.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/
tabid-2784/4398_view-839/
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ber bejarstjorn ad verda vid peirri
krofu.“®

Arid 2007 var ad frumkvaedi bajarstjornar
Hafnarfjardar, kosid um deiliskipulag
i Hafnarfirdi sem f6l { sér stekkun
alversins i Straumsvik. Nidurstada peirrar
kosningar var 4 pd leid ad deiliskipulaginu
var hafnad.

Arid 2009 hafdi hépur, sem var
dhugasamur um staekkun dlversins, safnad
tilskildum fj6lda undirskrifta til ad knyja
4 um fbdakosningu. Undirskriftunum var
skilad til beejarstjora.

Stjornsysla Hafnarfjardarbaejar for yfir
undirskriftalistana og kannadi hug
stjornenda dalversins i Straumsvik til
steekkunar fyrirtakisins. Engar reglur
hofdu verid settar til ad utfeera dkveedi um
sofnun undirskrifta i sampykktunum og
var pvi s6fnun undirskriftanna arskurdud
logmeet. Um tima 1ék 4 pvi vafi hvort langt
timabil undirskriftasofnunarinnar, dsamt
fleiri pattum, geeti dgilt undirskriftalistana
en svo vard pé ekki.

A pessum timapunkti h6fdu forsvarsmenn
alversins { Straumsvik hafid adra nalgun i
préun fyrirteekisins og voru ekki i peim
hugleidingum ad efnt skyldi til annarrar
atkvaedagreidslu um malid ad svo stoddu.
Pad breytti ekki pvi ad hépur ibua hafdi
safnad undirskriftum og vildi lata kjosa
um steekkun alversins.

Tiladleysapdstodu,semuppvarkomin, var
sett 4 stofn vidredunefnd med fulltrium
allra  stjornmalaflokka 1 Hafnarfirdi
dsamt fulltrda Alversins i Straumsvik. A
bejarstjornarfundi i Hafnarfirdi pann 14.
september 2011 sampykkti baejarstjorn
eftirfarandi tillogu:

»Bejarstiorn Hafnarfjardar sampykkir
med visun til sameiginlegrar nidurstoou
vidredunefnda Hafnarfjardarbeejar
0g RTA um sto0u og framtid dlversins
i Straumsvik, ad ekki sé timabeert
ad efna til atkvedagreidslu um pd

6 Stjérnartidindi. Sampykkt um breytingu 4
sampykkt um stjorn Hafnarfjardarkaupstadar
og fundarskop beejarstjornar, nr. 637/2002.

deiliskipulagstillogu var  til

umfiollunar 2007.“

sem

Arid 2010 var sampykktum um stjérn
Hafnarfjardarkaupstadar breytt 4 pann veg
ad ordunum ,,um akvordun beejarstjornar*
var beett aftan vid akveedid um ad 25%
kosningabzerra manna eda fleiri geetu
krafist atkveedagreidslu um mal. An sliks
dkveedis er haegt ad hugsa sér ad kjosa
verdi um hvadeina sem ibtum dettur i
hug ad safna undirskriftum um (og) fai
peir til pess naegjanlegan studning.

Einnig var st breyting gerd 4 sampykktum
um stjorn Hafnarfjardarkaupstadar ad vid
var bett setningunni: ,,Baejarstjorn skal
setja itarlegri malsmedferdarreglur um
framkvemd pessa akvaedis.“

Mélsmedferdarreglur voru settar arid 2010
en i peim er nanar fjallad um framkveemd
almennrar atkvedagreidslu, hvad skal
vera undanskilid atkveedagreidslu,
um fyrirkomulag undirskriftasafnana,
utgafu kynningarefnis i addraganda
alm. atkvedagreidslu, um valkosti i
atkveedagreidslunni o.s.frv.

Ny sveitarstjornarlog hafa nd, eins og
adur segir, dkvaedi um frumkveedi ibua
en begar betta er skrifad hefur reglugerd
um undirskriftasafnanir ekki verid gefin
ut. Sveitarfélog munu nd purfa ad yfirfara
sampykktir sinar i samreemi vid ny
sveitarstjornarldg. I njjum 16gum er fjallad
um ad ekki verdi krafist atkvaedagreidslu
um efni fjarhagsdetlunar, tekjustofna,
alagningu annarra logheimilla gjalda,
radningu i storf hja sveitarfélagi, um laun
og onnur starfskjor sveitarstjornarmanna
eda starfsmanna sveitarfélags eda tillogu
sem gengur gegn logum eda mundi leida
til pess ad lagaskyldu yrdi ekki fullneegt af
halfu sveitarfélagsins.®

Valdaframsal
Almenn atkvaedagreidsla er i raun
umtalsvert valdaframsal til ibua fra

kjornum fulltraum. Jafnvel bott ekki

7 Stjérnartidindi. Sampykkt um breytingu a
sampykkt um stjérn Hafnarfjardarkaupstadar
og fundarskop baejarstjornar, nr. 577/2010.

8 Sveitarstjornarlég nr. 138/2011.



sé tekin dkvordun um ad nidurstada
atkveedagreidslunnar eigi ad vera lagalega
bindandi pa verdur ekki fram hjd pvi litid
ad nidurstada almennrar atkveedagreidslu
er politiskt bindandi fyrir meirihluta i
sveitarstjorn. Abyrgd kjorinna fulltraa er
pratt fyrir allt mikil.

Toluverd atok geta ordid i tengslum vid
almennar atkveedagreidslur eins og deemin
syna. A drunum 1988 til 2007 voru haldnar
fjérar almennar atkvedagreidslur i premur
sveitarfélogum & hofudborgarsvaedinu.
Arid 1988 var kosid um hundahald {
Reykjavik, arid 2001 var kosid um framtid
innanlandsflugvallar { Reykjavik. A
Seltjarnarnesi var kosid um deiliskipulag
a Hrolfskalamel arid 2005 og i Hafnarfirdi
var kosid um deiliskipulag sem fol { sér
steekkun alvers Alcan { Straumsvik arid
2007.

Pessar atkveedagreidslur voru ad morgu
leyti olikar en beer 4ttu pad flestar
sameiginlegt ad atok urdu { addraganda
peirra sem ekki var ad 6llu leyti lokid ad
aflokinni atkvaedagreidslunni sjalfri.

Mikilveegi bess ad sveitarstjornarmenn
og stjornendur i sveitarfélogum leggi
sig fram um ad na satt, bedi vid ibla
og medal peirra, um madl 4n almennra
atkveedagreidslna er pvi mikid. Margar
leidir eru feerar til ad leida mal til lykta med
60rum heetti, svo sem med ibtafundum,
rynihépum, notendafulltraum o.fl. o.fl.

Hagsmunaadilar

Hvort sem akvedid er ad efna til
ibiiakosninga ad frumkveedi baejarstjérnar
eda ibua verda ad Ollum likindum
alltaf adilar sem hafa sérstakan dhuga 4
vidfangsefninu. Pad geta badi verid peir
sem eiga sérstakra hagsmuna ad gaeta
sem og almennir ibuar sveitarfélagsins.
Peir sem eiga sérstakra hagsmuna ad gaeta
geta komid Ur ymsum dattum, foreldrar
skolabarna, nagrannar  fyrirhugadra
framkvemda, framkvemdaradilarnir
sjalfir eda hverjir peir sem akvordunin
hefur dhrif 4. Sumir pessara adila eru
einstaklingar, sumir ibuar sveitarfélagsins
en adrir ekki, svo sem starfsmenn,
stjornendur eda eigendur fyrirtekja,
sem akvordunin hefur ahrif 4. Allir

pessir adilar eru liklegir til ad gera krofu
um adkomu ad malum med einum eda
60rum heetti. Fyrirteeki og 16daeigendur
skipta sveitarfélog mali, t.d. vegna pess
ad bau greida gjold til sveitarfélagsins
og eru atvinnurekendur sem eru jafnvel
med ibua bejarins { vinnu. Gott samstarf
allra pessara adila er mikilveegt. bvi
fyrr sem hagsmunaadilar eru fengnir
ad samningabordinu pvi betra. Samtal
og rokreeda pessara adila er mikilvaegur
pattur i samningaferlinu og skilningur
adila 4 andstedum sjonarmidum getur
ordid til pess ad farsel sitt ndist um
agreiningsefnid. Satt um peer leidir,
sem verda fyrir valinu, hlytur ad vera
eftirsoknarverdasta  nidurstada  allra
stjornenda.

Ef satt um leidir naest ekki og ibtiakosning
er dkvedin til ad skera ur um mal, er
edlilegt ad peir adilar, sem hagsmuna eiga
ad geeta, fdi ad fylgja mélinu eftir. Pekkt er
ad sveitarfélog eda rikisvaldid velji adila til
ad standa ad kynningum 4 sjénarmidum
sinum, adilum sem eru annars vegar 4 moti
og hins vegar med peirri tillogu sem kosid
er um. Pessir adilar fa pa jafnvel fjarstyrki
til atgafu 4 kynningarefni og teekifeeri til
ad tilnefna talsmenn par sem malid er til
umfjollunar, hvort sem er opinberlega eda
vid samningabord. Einnig eru demi um ad
pessum adilum hefur verid gefinn kostur
4 a0 hafa skodun 4 ordalagi spurningar 4
atkvaedasedli.

Par sem mikil 4tk hafa ordid milli adila
i addraganda ibuakosninga hefur pad
utheimt toluverda vinnu fyrir pa adila
sem gefa kost & sér til starfa fyrir annan
hvorn malstadinn. Slikt er ekki 4 feeri allra
en & moti kemur ad i slikri vinnu verda
oft til tengsl og reynsla sem nytist beedi
viokomandi adilum sem og samfélaginu.

Kostir almennra
atkvaedagreidsina

»LyOraedid er oOfullkomid og krefst
stodugra endurbota. Eins og ordid segir
til um snyst lyoredi um ad feera valdid
til almennings. Pvi beinni sem adkoma
almennings er ad akvordunum, pvi betra.”

Svona hefst leidari Morgunbladsins pann
18. mai 2008.

Eitt af hlutverkum sveitarfélaga og
réttleeting fyrir tilvist peirra er ad pau
studli ad patttoku medal iblanna par
sem skilyrdi séu betri, naleegd sé meiri
og ad bau geti betur eflt samborgaralegar
dyggdir ibta.”® I kénnun, sem gerd var
2009 & vegum rannsoknarverkefnis um
ibtialydreedi, kom i1j6s ad meirihluti folks
er fylgjandi pvi ad dkvardanatakan ferist
meira til ibGanna fra fulltraunum.!!

Almennum  atkvadagreidslum  fylgir
gjarnan vidamikil kynning valkosta og
moguleika en pad studlar ad aukinni
virkni borgaranna par sem patttaka peirra
og pekking eykst samhlida sliku ferli.'?

Efasemdir geta verid rikjandi um ad
kjornir fulltrdar leitist vid ad uppfylla
oskir almennings, beir hafi litil tengsl
vid ibta, 4 medan adgangur skipulagdra
hagsmunaadila virdist vera peim mun
meiri: Petta verdur til pess ad litid er
til almennra atkveedagreidslna sem
lausn 4 peim vanda auk pess sem
atkveedagreidslurnar skera ur um afst6du
folks til vidfangsefnanna.'

Hegt er ad  kalla  almennar
atkvaedagreidslur leid til ad leidrétta

stofnanir  fulltrdalydraedisins  pegar
fulltraunum mistekst ad framfylgja
grundvallar-hugmyndum i dkvednum
malum. "

Okostir almennra
atkvaedagreidsina

Atok og ostti. Augljésasti  okostur
ibiiakosninga og sa sem verdur oft 4 tidum
mest aberandi eru at6k og asakanir 4 milli

9 Aukid lydraedi 2008:32. 18. mai.
Morgunbladid.

10 Gunnar Helgi Kristinsson 2007.
11 Dalton, Scarrow, Cain 2003: 12-14.

12 Stefan Olafsson 2001. Borgaralydredi og
borgarskipulag sja, http://www.borg hi.is/
borgaral.pdf

13 Indridi H. Indridason 2005: 13. Islenska
leidin.

14 Setdld 1999:46.
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adila. Toluverdir hagsmunir geta verid {
hafi og pvi edlilegt ad tekist sé 4.

Patttaka.  Kosningapatttaka  skiptir
toluverdu mali, pvi meiri sem patttakan er
pvi meira logmeeti hefur akvérdunin sem
tekin er med almennri atkveedagreidslu.
Daemin syna ad eftir pvi sem kosningum
fiolgar, fjolgar jafnframt peim sem sitja
heima og spara sér pannig pann tima
og pa fyrirhofn sem felst { pvi ad taka
patt i kosningum. I Sviss er patttaka {
pjodaratkveedagreidslum oftast undir 40%
og 1 pingkosningum undir 50%. Heetta er
4 a0 oskir almennings endurspeglist ekki
vid pessar adstaedur."”

Ekkert annad riki hefur fylgt fordeemi
SvisslendingaenSvisserpadrikiEvropusem
mest hefur beitt pjodaratkveedagreioslum.
Par hafa ad medaltali farid fram meira
en prjar pjédaratkvedagreidslur a ari fra
arinu 1848.'6

Valkostir i atkvadagreidslu. Pversogn
lyOreedislegrar  atkvaedagreidslu  snyr
a0 peimvanda sem getur skapast verdi
valkostir i atkvaedagreidslu fleiri en
tveir. Séu valkostir & kjorsedli prir getur
nidurstadan ordid flokin, sérstaklega
ef ekki munar miklu 4 milli peirra. Pad
bydur upp 4 ymsa tdlkunarmoguleika
framkvemdaradila atkveedagreidslunnar.
Vid 4akvordun valkosta i kosningum
er reynt ad hafa valkosti skyra og
einfalda. En er raunveruleikinn skyr og
einfaldur? Endurspeglun peirra valkosta
i ibuakosningum, sem valid raunverulega
stendur um, er sntid verkefni.

Talkun nidurstodu. Leiki vafia pvihvernig
farid verdi med utkomu atkveedagreidslu
a0 henni lokinni og tulkunin 16gd i
hendur radandi adila i sveitarfélaginu
er heett vid pvi ad patttaka verdi litil.
betta 4 sérstaklega vid pegar tekin er
dkvordun um ad atkvaedagreidsla verdi
ekki bindandi. Verdi tulkun nidurst6du
ekki { samreemi vid peer veentingar sem
kjosendur atkveedagreidslunnar gera til
hennar er heett vio pvi ad traust ibua til

15 Gunnar Helgi Kristinsson 2005, 13. mai:
Ratsja, villuljos eda neydarhemill: Erindi,
borgin 1 bitid, Idno.

16 Gunnar Helgi Kristinsson 2007: 32-33.
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atkveedagreidslna, sem verkferi beins
lyOraedis, geeti ryrnad. Virdi lydredis
liggur i ttkomu pess."”

bekking kjosenda. Pegar gert er ut um
morgmalmedkosningumreynakjésendur,
sem meta a kjorstad, ad spara sér pann
kostnad sem felst { pvi ad taka upplysta
akvordun til mala. Pad geta peir gert t.d.
med bvi ad fylgja linum stjérnmalaflokka
frekar en ad taka efnislega afstodu til mals.
Einnig er haegt ad hugsa sér ad kjosendur
taki afstodu med eda & moti meirihluta {
sveitarstjorn eda rikisstjorn. Kjosendur
hafa lika tilhneigingu til ihaldssemi pegar
peir skilja ekki mal til hlitar. Peir kjésa
gegn breytingum og draga bannig ur
dheettu sem fylgir pvi ad taka afst6du til
mals sem peir pekkja litid til.'®

17 Setild 1999: 6.

18 Gunnar Helgi Kristinsson 2005, 13. mai:
Ratsja, villuljos eda neydarhemill: Erindi,
borgin i bitid, 1dno.

Medferd mala. Pad ma lika velta pvi
fyrir sér hvernig malum reidir af sem fa
nidurstddu { bindandi atkveedagreidslu
medal almennings, sem ekki er
meirihlutanum i baejarstjérn poknanleg.
Mun meirihlutinn vinna peirri hugmynd
brautargengi af jafn miklu kappi og peim
hugmyndum og hugsjéonum sem peir
sjalfir h6fdu?

Samhengi vid 6nnur mal. Pegar skorid
er Gr um agreiningsmal med almennum
atkveedagreidslum er heett vid pvi ad hid
vidara samhengi hlutanna tapist. Vera
kann ad dkvardanataka i einu mali hangi
saman vid onnur mal sem deeskilegt er
a0 slita pau ur samhengi vid. Heildarutlit
sveitarfélagsins, umhverfismarkmid og
fjarmaladeetlanir eru peir peettir sem helst
koma upp 1 hugann.

Ur vidtali vid baejarstjora:

Skodun baejarstjora — til umhugsunar

Stjérnendur { sveitarfélogum hafa vidrad dhyggjur af pvi ad pad naist engin
frampréun ef alltaf veeri kallad til meirihlutadkvardana um alla hluti. Ef
ibuakosningar ferdust i aukana og jafnvel yrdi farid ad kjosa a netinu um
alla hluti pa veeri starf baejarstjora ordid eins og starf verkefnisstjora en ekki
leidtoga. Pad yrdi pd eins konar ,reactive management® en ekki ,,proactive®,
Leidtogar i stjdrnmaélastarfi sem bjoda sig fram sem slikir gera pad oft vegna
hugsjona og hugmynda um leidir og lausnir. Pegar ibuiakosningum fjolgar
hefur pad toluverdar breytingar { fér med sér 4 starfi beejarstjora. Slikt
geeti leitt af sér stjornun sem teeki enga afstodu heldur yrdi meirihlutinn
ad hentistefnuhépi sem bidi nidurstodu almennra kosninga um mialin.
Nidurstodur slikra atkvaedagreidslna feeru eftir pvi hvernig paer veeru kynntar
0g »sa sem er meistari { markadsfreedum, hann vinnur.“
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Ibuafundir

Helga Haflidadottir

Meginabendingar

sveitarfélagsins.

fundarins verdi nyttar.

ibuafundum endurspegla.

« Ibuafundir eru farszel leid til samrads vid ibua og geta aukid veg
ibtalydreedis innan sveitarfélaga.

. Ibuafundir eru fyrst og fremst vettvangur fyrir stjérnendur
sveitarfélaga til ad koma saman med ibiuum med pad ad markmidi
ad skapa vidotekari satt um stefnu og framkveemdir innan

« Adur en ad til ibuafundar er bodad er mikilveegt ad markmid
fundarins sé skyrt, pa parf einnig ad liggja skyrt fyrir hvert hlutverk
patttakenda a ad vera og hvernig eftirfylgni og nidurstodur

« Adferdarfreedi ibuafunda getur spannad breytt bil, allt fra pvi ad
vera kynning a stefnu eda framkveemdum sveitarfélags, yfir i ad
vera fundur par sem ibuar og hagsmunadilar hafa moguleika a ad
hafa ahrif eda itok i dkvordunartoku.

+ Huga parf ad pvi hversu fjolbreyttan hop ibua patttakendur a

Fundir med ibaum hafa reynst vel pegar
fjallad er um mal & vettvangi sveitarfélaga
auk pess sem bpeir geta verid farsel
leid til ad auka veg ibualydredis. Ymis
konar adferdarfredi getur legid ad baki
ibtafundum, allt fra hefdbundnu formi
borgarafundar til adferdafraedi ibtiapinga
eda bjodfundar. Akvedi sveitarfélag ad
boda til ibuafundar eru margir peettir
sem huga parf ad til ad samradid nai
markmidum sinum.

Hér fer 4 eftir umfjollun um ibtafundi.
Fjallad verdur um hverju stjérnvold
purfi ad huga ad akvedi pau ad efna
til slikra funda, pd adferdarfredi sem
liggur fundarformum ad baki og gerd
verdur grein fyrir peim takmérkunum og
teekifeerum sem hverri adferd fylgja.

ibaafundir sem samradsform

Pad er med nokkurri vissu haegt ad
segja ad fundir stjornvalda med ibtium
og hagsmunaadilum séu eitt af elstu
samradsformum sem notud eru 4 [slandi.
Adferdarfreedi peirra hefur po tekid
breytingum 1 takt vid strauma og stefnur
i samfélaginu. Undanfarna aratugi hefur
pad feerst { voxt ad farnar hafa verid
nyjar leidir til samrads vi0 almenning
i sveitarfélogum landsins. Ibdum og
hagsmunaadilum hefur verid bodid til
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samrads og samredu vid stjornvold &
nyjum forsendum, par sem aukin ahersla
hefur verid 16gd 4 adkomu beirra ad
akvordunartdku og 4 jafna moguleika
ibua til ad koma sjénarmidum sinum &
framfeeri. Nyjar fundaadferdir hafa par
med préast sem hafa { auknum meeli feerst
fra hinum hefdbundnu fundarformum
yfir i dhefdbundnari form funda, likt og
ibuaping og pj6dfundi.

Upptr sidustu aldamétum féru ny
vidhorf ad festa reetur medal islenskra
sveitarfélaga. Fyrsta ibuapingid hér &
landi var haldid { Képavogi 4rid 2001 og &
arunum 2002 til 2006 voru moérg ibuaping
haldin vidsvegar um landid. Samhlida
pessari préoun hafa svo annars konar
adferdir einnig verid notadar, eins og
Lydraediskaffi og pjédfundur. Ohett er ad
fullyrda ad st mikla groska sem einkennt
hefur stjornmalapatttoku almennings
si@astlidin misseri muni halda afram ad
broast. Islenskur almenningur gerir kréfur
um aukid lydredi og heidarlega samraedu
vid stjornvold. Margbreytileiki ibtafunda
gerir pa ad fysilegum kosti til ad maeta
peim kréfum.

Likt og nefnt hefur verid eru ibtafundir
fyrst og fremst akvedin leid til samrads
vid ibiia og adra adila sem eiga hagsmuna
ad geeta i tengslum vid efni fundanna.

Ibtiafundir eru farseel leid til ad bria bilid &
milli kjorinna fulltria og almennings med
pad ad markmidi ad skapa vidteeka sitt
um framkvemdir og stefnu sveitarfélags.
Fundirnir geta verid vettvangur par sem
stjornendur borga, bxja eda sveitarfélaga
koma saman med ibuum svedisins,
svo og hagsmunaadilum til ad nd fram
sameiginlegri syn og sameiginlegum
markmidum, med peim afleidingum ad
allir patttakendur eiga hlut i nidurst6du
fundarins.

Ibtiafundir sem haldnir hafa verid 4 Islandi
hafa verid med Oliku snidi. Adferdafraedi
peirra spannar breitt svid, bedi hvad
vardar tilgang fundar og patttoku
almennings. Pannig getur ibuafundur
verid hugsadur sem kynning 4 akvordun
sveitarstjornar eda fundur par sem ibuar
og hagsmunaadilar fa ahrif vid akvardanir.
Ad pvi s6gdu verdur p6 ad hafa i huga
a0 fulltrdalydraedi er i sveitarfélogum
landsins og kjornir fulltrdar bera
abyrgd 4 nidurstodum. Pott peir efni til
samstarfs vid ibua og veiti peim hlutdeild
i dkvordunart6ku, ber sveitarstjorn samt
sem adur lagalega og politiska abyrgd a
dkvordunum sinum. I samraemi vid pessa
meginreglu eru nidurstédur ibuafunda
ekki bindandi fyrir sveitarstjorn. Pad er
b6 ekkert pvi til fyrirstddu ad sveitarstjorn
akvedi fyrirfram ad nidurstada fundar
skuli vera bindandi, fari hun ekki { baga
vid 16g og reglur.

AdJ hverju parf ad huga?

Akvedi sveitarstjorn ad halda {btiafund um
tiltekid mal er mikilvaegt ad taka fyrirfram
dkvardanir um vissa grundvallarpeetti er
a0 fundinum luta.

1.I fyrsta lagi purfa stjérnvold ad
vita hverju pau vilja nd fram med
fundinum. Markmid og tilgangur
fundarins purfa pvi ad vera skyr.

2.1 6dru lagi purfa stjérnvold ad
dkveda hvert hlutverk pétttakenda a
fundinum 4 ad vera. Hvort fundurinn
sé vettvangur sem krefst framlags af
halfu patttakenda og veitir peim dhrif
vid dkvordunartéku eda hvort ad
patttakan einskordist vid skodanaskipti



og fyrirspurnir til kjorinna fulltrta.
Eda hvort fundur sé adeins hugsadur
sem kynning. Pegar tekin er dkvordun
um fyrirkomulag fundar, er rétt ad taka
mid af markmidi og tilgangi hans.
3.1pridja lagi er mikilveegt ad stjérnvold
hafi tekid 4dkvordun um hvad gera
skuli vi0 nidurstodur fundarins.
Greinarg6dar upplysingar purfa ad
liggja fyrir um hvernig nidurstodurnar
skuli nyttar og eftirfylgni hattad.
Patttakendum barf ad vera ljost hver
takmork og teekifeeri fundarins eru.

begar tekin hefur verid 4kvordun um
ofangreinda betti geta stjérnvold valid
hvada form og fyrirkomulag ibuafunda
hentar best, auk pess ad dkvarda almenn
fundarskép.

Mikilvaegi godrar patttoku

Sveitarfélag sem hefurbodad til ibiafundar
hefur hag af patttoku sem flestra. G6d
patttaka ytir undir ad markmid samradsins
naist en sé patttaka a hinn boéginn drem
er ljost ad ekki hefur tekist ad virkja ibua
til samrdds. Leida ma ad pvi likum ad
veentingar og hugmyndir ibua til bodadra
ibuafunda hafi ahrif 4 4kvordun peirra
hvad vardar patttoku. Hér getur kynning
4 fyrithugudu samrddi asamt vidhorfi
og ordredu innan sveitarfélagsins haft
ahrif. Ordraeda kjorinna fulltrda vegur
par pungt. Pad kemur i peirra hlut ad
hvetja almenning til patttoku og gera
grein fyrir pvi hvada moguleika patttakan
bydur upp 4. Ordredan ma ekki vera
med peim hetti ad loford um patttéku
skapi veentingar umfram markmid og
adferdir fundanna. Sé ekki samreemi 4
milli hugmynda ibua og stjornmalamanna
um fyrirhugada ibtafundi ner samradid
ekki tilgangi sinum. Akvedi stjérnvold ad
efna til samrddsins 1 tilteknum tilgangi
er pydingarmikid fyrir pau ad standa vid
gefin loford, beedi til ad kasta ekki ryrd 4
eigin traverdugleika og til ad komast hja
mogulegum agreiningi vid ibda.

Utfeerslur ibuafunda

Opinn fundur/kynningarfundur

Sveitarstjornir  geta  bodid  ibtum
sveitarfélags til opins fundar eda
kynningarfundar med bajarstjéra eda

60rum kjornum fulltrdum til upplysingar
um fyrirhugadar framkvemdir innan
sveitarfélags eda kynningar 4 tiltekinni
akvordun. Oftast eru slikir fundir
haldnir um mal sem hafa pydingu fyrir
sveitarfélagid og ibua pess. Ibtum gefst
feeri 4 ad spyrja hina kjornu fulltrda
spurninga er malid varda og koma ad
sinum athugasemdum og sjéonarmidum.
Opnir fundir og kynningarfundir eru
pvi fyrst og fremst til upplysingar fyrir
ibta. Fundirnir eru oftast haldnir a seinni
stigum dkvordunarferlis, pegar dkvordun
hefur verid tekin eda er svo til fullmétud.
Ibtum gefst pvi takmarkad feeri & pvi ad
hafa 4hrif 4 nidurst6du.

Upplysingafleedi til almennings um
peer dkvardanir sem sveitarstjorn hefur
tekid er mikilveegur pattur i samskiptum
stjornvalda og ibua. Pvi meira sem
stjornvold kynna dform sin og fyriraetlanir
og gera grein fyrir peim pattum sem
dkvordun peirra byggir 4 pvi liklegra er
ad ibuar séu sattir vid dkvardanir peirra.
Opnir fundir eda kynningarfundir eru
bvi kjorin adferd fyrir sveitarstjornir til ad
koma upplysingum til ibtia 4 framfeeri.

Vissir hopar samfélagsins eru sidur liklegir
til a0 meeta 4 slika fundi heldur en adrir.
bvi er pydingarmikid fyrir stjornvold ad
sja til pess ad dkvordunin eda aformin
séu einnig kynnt fyrir pessum hépum.
Mogulegt veeri fyrir pau ad gera slikt med
pvi ad fara 4 stadi par sem pau hitta hépana
fyrir og halda kynningu einnig par.

Borgarafundur

Borgarafundur er fundur sem haldinn
er um tiltekid mal. Oftar en ekki eru pad
mal sem brenna 4 samfélaginu og varda
lifsskilyrdi almennings. Borgarafundir
eru vettvangur bar sem lyOraedisleg
rokreeda er mikil. Stjornvold koma sinum
sjonarmidum 4 framferi og eru til svara
um pé dkvordun eda stefnu sem tekin hefur
verid.Einsgefstibltumoghagsmunaadilum
feeri 4 ad koma ad sinum athugasemdum
og dherslum. Borgarafundir eru pvi kjorin
adferd til ad auka lydreedislega rokredu
innan sveitarfélags og fa fram sem flest
sjonarmid. Teekiferi ibuda til ad hafa ahrif
4 nidurst6du eru p6 takmorkud par sem
ad fundirnir eru oftast haldnir pegar ad

mal hefur verid til lykta leitt eda er komid
i fastan farveg.

Hinn 17. september 2011 sampykkti
Alpingi ny sveitarstjornarlog nr.
138/2011. Login hafa ad geyma akveedi
um borgarafundi. I 1. mgr. 105. gr. laganna
kemur fram ad dkvedi sveitarstjorn ad
halda borgarafund skuli hiin boda til hans
ad minnsta kosti tiu dégum fyrir deetladan
fundardag. Jafnframt kvedur maélsgreinin
4 um ad stjornvold skuli tilgreina i
auglysingu hvert hlutverk patttakenda
4 fundinum skuli vera; hvort peim skuli
gefast kostur 4 ad taka patt { umrseedum og
leggja fram tillogur eda koma 4 framfeeri
fyrirspurnum. Sé pad etlun stjérnvalda
ad halda atkveedagreidslu um pad mal
sem til umfjollunar er 4 borgarafundi,
skulu per upplysingar koma fram 4
fundarbodi auk upplysinga um pa tillogu
sem greida 4 atkvaedi um, sbr. 2. mgr. 105.
gr. Lokamalslidur greinarinnar kvedur 4
um ad alyktanir almennra borgarafunda
séu ekki bindandi fyrir sveitarstjorn.
En likt og fram hefur komid er ekkert
pvi til fyrirstodu ad sveitarstjorn dkvedi
fyrirfram ad nidurstodur borgarafundar
skuli vera bindandi fyrir stjornina, fari
nidurstadan ekki { baga vid almenn 16g.!

Pad er ekki einungis 4 forredi
sveitarstjorna ad boda til borgarafunda. Ef
adlagmarki 10% afkosningabaerum ibtium
sveitarfélags 6ska pess ad borgarafundur
skuli haldinn, skal sveitarstjorn verda vid
peirri ésk svo fljétt sem unnt er, sbr. 1. mgr.
108. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.2

[buaping

Ibtiaping er utfeerslaaf ibtiafundi sem notid
hefur vinsalda i islenskum sveitarfélogum
sem samradsform vid ibtia undanfarin 4r.
Ibtiaping hafa jafnan verid haldin af pridja
adila ad beidni stjornvalda. Hafa pau beedi
verid haldin pegar kemur ad almennri
stefnumotun og um tiltekin mal sem eru
pydingarmikil fyrir sveitarfélagio.

Ibtiaping m4 skilgreina 4 pann veg ad pau
séuopinnsamradsvettvanguribua,annarra
hagsmunaadila og stjornvalda 4 fyrstu

1 105. gr. sveitarstjornarlaga nr. 38/2011.

2 1. mgr. 108. gr. sveitarstjornarlaga nr.
38/2011.
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stigum motunarferlis par sem almenningi
gefst feeri 4 a0 mota og préa hugmyndir
sinar um markmid, stefnu, framkvemdir
og framtidarsyn sveitarfélags. Nidurstodur
pingsins geta svo verid leidarljés vid
dkvarQanir kjorinnar sveitarstjornar eda
til upplysingar um vilja og aherslur ibtia 4
dkvordunum sem sveitarstjorn hefur pegar
tekid. Samrad i formi ibtiapinga md pvi
beedi fella undir kynningu og samstarf.

Ibuaping eru ékjésanlegur vettvangur
fyrir kjorna fulltrda til ad fa fram vilja
og Oskir ibuia hvad vardar stefnu og
framkvemdir innan sveitarfélags. beer
upplysingar sem til verda & pinginu geta
nyst sveitarstjorn pegar kemur ad hinni
eiginlegu akvordunartoku sem studlar svo
ad pvi ad akvordun sé tekin i satt vid ibua.
Hafi stjornvold efnt til ibuapings med
ibum og hagsmunaadilum er mikilvaegt
ad nidurst6dur pingsins séu nyttar 4 pann
hatt sem lagt var upp med i byrjun. Ad
60rum kosti er liklegt ad si samstada
sem samradid atti ad leida til verdi ekki
ad veruleika. Pad er pvi mikilvaegt ad
stjornvold hafi sett sér skyr markmid um
pad hvernig fara eigi med nidurstédurnar.
Gagnseei { akvordunartoku getur hér skipt
skopum. Mikilveegt er ad syna ibium
fram 4 ad pétttaka peirra 4 pinginu hafi
skipt mali og ad peir hafi raunverulega
haft dhrif. Sé pad ekki gert er liklegt ad
ibuar fai 4 tilfinninguna ad samradid skili
engu og peir hugsa sig tvisvar um adur en
peir taka patt i sliku samradi 4 ny. Geta
stjornvold t.d. komid til moéts vid ibda
hvad petta vardar med pvi ad bjoda peim
til fundar eftir ad unnid hefur verid med
nidurstodurnar og synt peim hvernig
per hafa verid nyttar vid hina eiginlegu
dkvordunartoku eda stefnumotun.

Likt og vidfangsefni ibtiapinga getur verid
margskonar getur patttaka ibua einnig
verid breytileg. Sé annars vegar ibuaping
haldid um tiltekid malefni eru auknar
likur & pvi ad peir sem meiri hagsmuna
eiga a0 geeta meeti 4 pingid heldur en peir
sem minni hagsmuni eiga. Sé hins vegar
ibtiaping haldid pegar kemur ad almennri
stefnumotun ma buast vid pvi ad patttaka
ibuia verdi vidtaekari.

Inyjusveitarstjérnarldgunumnr. 138/2011
er ad finna akveedi um {btaping. I 102. gr.
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laganna kemur fram ad sveitarstjorn skuli
leitast vid ad tryggja {baum sveitarfélags
rétt til ad hafa 4hrif a4 stefnumdétun og
akvardanir i sveitarfélaginu m.a. i gegnum
ibtaping. P4 kemur fram i 106. gr. laganna
ad sveitarstjorn sem bodar til ibtapings
geti bundid pad vid dkvedin sveedi innan
sveitarfélagsins. Eins tiltekur greinin ad
nidurstodur ibtiapinga séu ekki bindandi
fyrir sveitarstjorn.

Lydreediskaffi

Lyorediskaffi eda heimskaffifundur er
tegund af samradi sem ekki hefur verid
notad mikid 4 Islandi. Fundurinn er
samrads vettvangur par sem annad
hvort fundarhaldarinn setur fram efni
til umreedu eda pétttakendur koma sér
saman um efni. Pétttakendur raeda svo
efnid i litlum hopum og koma fram sinum
framtidaréskum og hugmyndum. Hver
hépur um sig kemst sameiginlega ad
nidurstodu. Nidurstodur allra hdépanna
eru svo teknar saman i eina heildsteda
nidurstddu i lokin. Pad sem fram kemur &
fundinum getur nyst stjéornvoldum pegar
kemur ad stefnumétun um pad mélefni er
til umreedu var.

Lyoraediskaffi nefnist World Cafe 4 ensku
og hefur verid notad vida um heim.

bjédfundur

bjodfundir hafa am.k. tvisvar verid
haldnir hér 4 landi um mikilveg
pjoodfélagsmal. Adferdarfreedi pjédfunda
greinir sig fra 60rum fundarformum hvad
vardar val 4 patttakendum. Patttakendur
4 pjodfundi eru valdir med slembiurtaki
(tilviljunarurtaki) Gr bjodskrd. Urtakid
getur svo verid bundid vid akvedinn
hép hagsmunaadila, t.d. ibta i dkvednu
sveitarfélagi. Pad er mikilveegt ad urtakio
endurspegli edlilegt kynjahlutfall og
busetu i sveitarfélaginu. Til pjodfundar
metir pvi pverskurdur dr samfélaginu
og endurspegla patttakendur ventanlega
fiolbreytta floru sjonarmida innan bess.
Med bvi ad velja patttakendur med
slembitrtaki er komid i veg fyrir pann
vanda ad patttakendur 4 samrddsfundi
endurspegli ekki négu breidan hoép ibua.
Einnig er tryggt eins og kostur er ad peir
hoépar sem ekki eru liklegir til ad taki patt
i samradi komi sinum sjéonarmidum og
dherslum a framfeeri.

bjodfundur er vettvangur par sem
patttakendum gefst feri 4 ad koma
meginsjéonarmidum sinum og &aherslum
um framtidarsyn og stefnu samfélagsins
4 framferi. I lok fundar komast
fundarmenn ad sameiginlegri nidurst6du
um beetti sem stjornvold eiga ad hafa ad
leidarljosi pegar kemur ad stefnumdtun
og akvardanatoku. Hér er mikilveegt fyrir
stjornendur ad hafa i huga ad patttakendur
bua vid sameiginlegt gildismat sem leidir
til pess a0 grunnhugmyndir peirra um
samfélagsleg gildi stangast litt 4. Pad er
pvi dkvedin heetta 4 pvi ad nidurstodur
fiolmennra funda endurspegli fremur
sameiginleg grunnvidhorf patttakenda til
samfélagsins heldur en nidurstodur sem
byggja a lydraedislegri rokreedu par sem
patttakendur komast ad nidurstédum i
kjolfar upplystrar umredu.’ Pad kemur
svo 1 hlut kjorinna fulltrta ad vinna ur
nidurstddum fundarins. Likt og vid 4 um
ibtiaping er mikilveegt ad patttakendur
viti fyrirfram hvad gera skuli med
nidurstddur fundarins. Eins er mikilveegt
ad patttakendum og 6drum sé gerd grein
fyrir pvi hvernig nidurstodur fundarins
verda nyttar.

Takmarkanir ibuafunda

Ibtafundir bjéda upp 4 marga moguleika
en eru po einnig takmérkunum hadir.
Fyrst ma nefna ad spurning getur
vaknad um pad hversu breida hagsmuni
patttakendur & fundunum endurspegla.
Vidfangefni fundarins skiptir hér miklu
mali en liklegra er ad peir sem meiri
hagsmuni eiga ad geta af fundarefni
taki patt, heldur en peir sem minni
hagsmuni eiga. A petta sérstaklega vid um
borgarafundi og ibtiaping sem haldinn eru
um tiltekin malefni. Stjérnvold purfa pvi
ad hafa i huga, hvort sa hdpur sem meetir
4 fundinn endurspegli nogu fjolbreytt
vidhorf ibua sveitarfélagsins eda hvor pau
sjonarmid sem par heyrist endurspegli
adeins vidhorf prongs hops.

ba getur verid alitamal hversu vel
patttakendur ~ pekkja  til  malefna
fundanna. Til pess ad upplyst umraeda
geti att sér stad purfa patttakendur ad

3 Vilhjélmur Arnason, ,Renewing Democracy
in Iceland, bls. 9.



hafa pekkingu 4 pvi malefni sem til
umraedu er. Annars eru likur 4 pvi ad
nidurstodur fundarins grundvallist ekki
4 upplystri skodanamyndun sem leidir til
pess ad dkvordun geeti byggst 4 rongum
forsendum. Peir sem ad standa ad fundum
purfa ad geeta ad pvi ad koma & framfeeri
vid ibua greinargédum upplysingum um
malefnid adur en fundur er haldinn. Ef
til vill er haegt ad bregdast vid pessu med
pvi ad takmarka patttoku vid tiltekinn hop
ibua. Ef mélefni er pess edlis ad miklum
annmoOrkum er had hversu vel hinn
almenni borgari getur sett sig inn i pad
og til parf sérfredipekkingu vid urlausn
og dkvardanatoku geeti ibuafundur verid
o6hentug adferd.

Loks getur reynst erfitt ad draga
alyktanir um pad hver hinn eiginlegi vilji
fundarmanna sé. Oft 4 tidum geta olik
sjonarmid patttakenda leitt til margpeettra
nidurstadna. Akvedin lausn 4 pessu geeti
falist i pvi ad fundarmenn greidi atkveedi
um mismunandi valkosti pegar peir
standa frammi fyrir dkvérdunum, beedi
pegar leitad er eftir aliti ibtia um tiltekid
malefni og i stefnumotunarvinnu. Petta 4
sérstaklega vid um pegar fundur er i formi
ibuiapings og borgarafundar.

Akvednir hépar samfélagsins eru sidur
liklegir til pess ad meeta til ibtafunda. Pvi
er mikilveegt fyrir stjornvold ad leita eftir
pvi ad fa einnig fram sjéonarmid peirra og
dherslur. Stjornvold geta studst medal
annars vid nutima upplysingateekni i peim
efnum.

Madlefni leikskola er medal peirra umfijollunarefna sem ibiiar ldta sig varda.
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Netid sem taeki i pagu

(bualydraedis

Eggert Olafsson og Gudfinna Kristjansdottir

Meginabendingar

a heféobundna ibuafundi.

ibaa yfir netio.

hverfi.

+ Netio er helsta leio félks i dag til ad afla sér upplysinga og pvi er
mikilveegt ad sveitarfélog vandi upplysingagjof sina & netinu og
nyti peer leidir sem pad bydur upp a.

« Um 93% islenskra heimila eru nettengd og pvi er ibllasamrad a
netinu ein leid til ad virkja steerri hép folks en liklegur er til ad meeta

+ Lykilatridid er ad patttaka i rafreenu samradsferli sé einfold, taki
stuttan tima og ad folk hafi trd & pvi ad patttaka pess skipti mali.

« Enn sem komid er, er brynt ad nyta adrar leidir samhlida par sem
tilteknir hopar, t.d. eldra folk, nyta sér netid i minna meeli en adrir
og geetu pvi raddir peirra horfid i umraedunni ef adeins er leitad til

« Athyglisverdar tilraunir hafa verid gerdar par sem ibuar sveitarfélags
hafa tekid akvardanir um uthlutun fjarmagns til verkefna i sinu

Netid (Internetid) bydur upp 4 veigamikil
og fjolbreytt teekifeeri i tengslum vid
ibualydreedi. I fyrsta lagi er pad kjorinn
vettvangur fyrir upplysingamidlun af 6llu
tagi, 1 60ru lagi getur pad nyst vel til pess
a0 hafa virkt samrad vid ibua og i pridja
lagi er haegt ad gefa ibuum kost 4 beinni
adkomu ad dkvordunum sveitarfélaga med
ibtiakosningum 4 netinu. Auk pessa gegnir
netid veigamiklu beinu pjénustuhlutverki
vid ibda.'

Sameinudu pjédirnar hafa, allt frd arinu
2003, hvatt stjornvold allralanda til pess ad
bj6da almenningi adkomu ad akvordunum
sinum yfir netid med upplysingamidlun
(e-information), samradi (e-consultation)
og beinni patttoku {1 akvérdunum
(e-decision making) med rafrenum
hetti. Arangurinn hefur verid meldur
med kerfisbundnum heetti med rafreenni
pétttokuvisitélu (e-participation index)
par sem lagt er mat 4 pessa prja peetti.
Frammistada Islands hefur alla tid meelst
afar slok 4 pessum meelikvarda Sameinudu
pjédanna. Besta drangri nddum vid arid
2005 en par hofnum vid i 63. saeti, langt 4
eftir hinum Nordurléndunum og flestum

1 Sja t.d. Eggert Olafsson (2007), Rafraen
Opinber pjénusta — matsadferdir og stada
Islands, bls. 64, 67, 78 og vidar.
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hefdbundnum samanburdarpjédum.?
Verstur var drangurinn 1 nyjustu
kénnuninni, frda 4arinu 2010, en bar
héfnudum vid { 135. seti dsamt Irak,
Epidpiu og Yemen med 4% af peim drangri
sem fremstu pjédir heims syndu.?

Pratt fyrir slakan drangur i alpjédlegum
samanburdi, hafa verid gerdar nokkrar
tilraunir hér 4 landi par sem reynt er ad
virkja ibua til samrads yfir netid og jafnvel
beinnar dkvardanatoku. En skodum nanar
pettina prjd, upplysingamidlun, samrad
og adkomu ibua ad dkvardanatoku, dsamt
nokkrum 60rum pattum sem tengjast
netinu.*

2 Eggert Olafsson (2007), bls. 68 par sem petta
er utskyrt og visad i frumheimild.

3 Eggert Olafsson (2007), bls. 67-69 og 74-77.
United Nations (2008). UN E-government
Survey 2008. From e-Government to Connected
Governance, bls. 214. United Nations (2010).
UN E-Government Survey 2010, Part 2. The
state of e-government around the world, bls.
124.

4 Ordid vefur er hér notad fyrir hugtakid
World Wide Web (http://...) sem er algengasta
form rafreens efnis 4 netinu (Internetinu) og
bad form sem flestir pekkja. Onnur form eru
t.d. télvupostur og ftp-gagnaform.

1. Midlun upplysinga a netinu

Grundvollur virks ibialydreedis er ad ibuar
getifylgst med starfsemi sveitarfélagsins og
fengid réttar og fullnaegjandi upplysingar
um pau mal sem eru & dofinni hverju
sinni. Oflug midlun upplysinga er pannig
forsenda pess ad haegt sé ad efla hid
stadbundna lydreedi.

Ekki parfad hafa morg ord um pad hvernig
netid nytist til midlunar upplysinga af
ollu tagi. Sveitarfélog um allan heim
nyta pad til pess ad koma 4 framfeeri alls
kyns upplysingum um starfsemi sina og
pjonustu vid ibua. Svo til allir ibuar hafa
adgang ad vefnum, flestir frd vinnustad,
heimili eda bokasofnum. DPekking
almennings 4 virkni vefsins, til deemis
4 notkun oflugra leitarvéla, er yfirleitt
negjanleg til pess ad hann nytist flestum
vel.

Vefsidur islenskra sveitarfélaga eru
tvimeelalaust peirrahelsti upplysingamidill
og skiptir pvi miklu mali ad til peirra sé
vandad, beedi hvad vardar innihald og
virkni. A vefnum eiga ibuar ekki adeins
ad fa helstu upplysingar um starfsemi
sveitarfélagsins heldur einnig um bau
malefni sem eru { deiglunni, fundargerdir
sveitarstjornar og nefnda, dkvardanir
sveitarstjornar o.fl. Adalatridid er ad
vefurinn audveldi ibuum ad setja sig inn
i malefni sveitarfélagsins og bjédi peim
jafnframt upp 4 leidir til ad koma sinum
skodunum 4 framfeeri.

Ekki ma gleyma pvi ad netid nytist ekki
adeins sveitarfélogum til pess ad koma
upplysingum 4 framferi heldur geta
ibuar einnig nytt netid til ad koma sinum
skodunum 4 framfeeri. Netid hefur i raun
gert hverjum sem er kleift ad stofna sinn
eigin fjolmidil og koma sinum malefnum
i umreeduna. Pad hefur opnad umreduna
og aukid flaedi upplysinga gifurlega og um
leid hafa kréfurnar um upplysingamidlun
storaukist. Vid bessu verda sveitarfélog
likt og adrar stofnanir og fyrirtaeki ad
bregdast.

A UT-vefnum, sem er vefur um
upplysingateeknirekinn afinnanrikisradu-



neytinu, er ad finna Handbdék um
opinbera vefi® sem er @tlad ad pjona
hlutverki gaedahandbodkar fyrir opinbera
vefi 4 Islandi. Vefhandbokin var unnin
i samstarfi forsaetisraduneytisins og
Sambands islenskra sveitarfélaga. Par eru
fiolmargar hagnytar upplysingar um gerd
og rekstur opinberra vefja, sem sjalfsagt
er ad nyta sér. A UT-vefnum eru einnig
skyrslur um uttektir & opinberum vefjum
sem er frodlegt ad kynna sér.

2.Samrad vid ibua

Ymsar leidir eru ferar til pess ad fa fram
sjonarmid ibua og ad hafa virkt samrad
vid pa. Hin hefdbundna leid er ad halda
ibuafundi. Reynslan synir ad st leid ad
skilar ekki alltaf arangri. Einn af géllum
pess fyrirkomulags er ad oft kemur sama
folkid 4 alla fundi sem bodad er til og i
umraeduna vantar sjénarmid peirra sem
kjosa ad sitja heima. Umreaedur geta lika
oft ordid einhlida og einkennst af ,vorn®
og »s0kn“ Allur gangur er & pvi hvort
mal pokast afram 4 slikum fundum eda
hvort skapast hefur aukinn skilningur 4
milli 6likra sjénarmida og hagsmuna i lok
peirra.® Form ibaafunda hefur hins vegar
proast verulega 4 undanférnum arum til
bdta. Mun algengara er i dag ad fundir séu
med eins konar ,,pjédfundafyrirkomulagi®
par sem ibdar sitja saman i litlum hépum
og geett er ad pvi ad hver og einn komi
sinum sjénarmidum ad (sja grein Helgu
HaflidadSttur um ibdafundi). Petta form
hefur reynst vel til ad na fram skodunum
margra og reynslan synir ad patttakendur
eru yfirleitt dnaegdari med slika fundi en
hefdbundna ibtafundi. Engu ad sidur er
patttakan yfirleitt ekki mjog mikil og eftir
sem adur md velta upp peirri spurningu
hvort ,hinn pogli meirihluti sitji
heima 4 medan peir sem hafa sterkustu
skodanirnar lata sja sig. Annad vandamal
vid ibtafundina er hvernig eftirvinnslan 4
ad vera. Pratt fyrir gédan vilja getur reynst
snuid ad tulka nidurstodur slikra funda og
jafnvel enn erfidara ad gera pad 4 pann hatt

5 http://www.ut.is/vethandbok

6 Sigurborg Hannesdéttir (2008), [bualydreedi
hver er reynslan? Grein birt 4 vefnum Ildi.

is http://www.ildi.is/is/hvad-gerum-vid/
samvinna/greinar-og-erindi

ad patttakendur upplifi ad peirra framlag
hafi skipt mali.

Pessi reynsla hefur m.a. ordid til pess ad
menn horfa { auknum meeli til pess ad
nyta netid til ad virkja ibuana. Helstu
kostir pess ad nyta netid eru peir ad par
sja menn moguleika til pess ad na til
annars og steerri hops en pess sem meetir
4 ibuafundina, jafnvel moguleika til pess
ad virkja ,hinn pogla meirihluta® Haegt
er a0 taka patt i rafreenu samradsferli hvar
sem er og hveneer sem patttakandanum
hentar. Hagnyt vandamal, eins og pad
ad fa barnapdssun, ad koma sér 4 milli
stada eda finna tima til ad meeta 4 fund
eru pvi ekki til stadar pegar netid er nytt
en skipuleggjendur ibtafunda pekkja
vel pd gagnryni ad timasetning beirra
henti ekki einhverjum hépum og pd er i
raun sama hveneer peir eru haldnir. Vid
Islendingar bium vel pegar kemur ad pvi
ad nyta netid pvi tolur Hagstofunnar syna
ad 93% islenskra heimila eru nettengd og
langflest peirra eru med ADSL-tengingu
eda tengingu sem gefur kost 4 meiri
flutningshrada.”

Hja Mosfellsbee var dkvedid ad spyrja
ibaa, i tengslum vid gerd lydraedisstefnu i
febraar 2011, ad pvi hvort og hvernig peir
vildu taka patt i samrddi. 85% svarenda

7 Vefur Hagstofu Islands, Télvu- og netnotkun
einstaklinga 2003-2011, http://hagstofan.is/
Hagtolur/Ferdamal-samgongur-uppltaekni/
Upplysingataekni
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Meira...

sogdust hafa slikan ahuga. Af peim
sogdust teeplega 82% helst vilja taka patt
i rafreenni konnun. 42% s6gdu ad peim
hugnadist ad koma a fund um tiltekid
malefni en adeins 27% merktu vid ad peir
hefdu ahuga 4 ibuapingi. [ opnum svérum
vid spurningu um af hverju folk sotti ekki
ibtafundi baru svarendur gjarnan fyrir
sig peim praktisku vandamalum sem
nefnd eru hér framar. Kénnunin var send
i netposti & postlista sveitarfélagsins auk
pess var haegt ad svara henni & vef pess
og 4 fésbokinni. Alls svorudu henni um
300 manns.® bvi verdur ekki haldid hér
fram ad pessi konnun sé marktek enda er
urtakid sjalfvalid. Pad ma po leida likum
ad pvi ad peir sem svorudu séu peir sem
hafa dhuga 4 ad taka patt i einhvers konar
samradsferlum. Nidurstodur pessarar
litlu kénnunar eru { samreemi vid reynslu
margra sveitarfélaga af patttoku i slikum
ferlum.

2.1 Tilraunir til samrdds d netinu
Tilraunir til pess ad hafa samrad vid ibua
i gegnum netid hafa verid gerdar hja
islenskum  sveitarfélogum undanfarin
misseri. Hér verdur greint fra nokkrum
peirra.

Hja Gardabee var & arinu 2005 fyrst gerd
tilraun til ad halda uti umreduvef um

8 Sigridur Dogg Audunsdattir, forstédumadur
kynningarmala hja Mosfellsba. Kynning a
nidurstodum kénnunar um leidir til samrads,
framkveemd { februar 2011.
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tiltekin malefni. Fyrstu tvo manudina
foru af stad umraedur um 13 mélefni sem
alls 56 manns toku patt i. Eftir pann tima
lognadist umreedan smam saman ut af og
svo for ad vefnum var lokad. Umraedan
vard i faum tilvikum eiginleg samreeda,
pannig ad menn veeru ad skiptast a
skodunum heldur var hvert innlegg
frekar eins og eintal par sem menn lystu
skodunum sinum 4 malefninu.

Tilraunaverkefnid og atakid 1, 2 og
Reykjavik®  var framkvemt vorid 2008.
Meginmarkmid pess var ad efla dhuga
og virkni ibua 4 nerumhverfi sinu.
Med samradinu var studlad ad aukinni
hverfisvitund, 4negju og abyrgd ibua.
Oskad var eftir abendingum fra {btium,
eftir tveimur leidum, 4 6 vikna timabili.
Annars vegar kalladi styrihopur i hverju
hverfi eftir abendingum fra ibtum. Hins
vegar ferdi almenningur abendingar/
hugmyndir inn 4 sérstakan dbendingarvef
ataksins. Alls var 2.281 ébending feerd
inn 4 vefinn. Samtals voru greidd 16.347
atkvaedi' um einstaka abendingar 4
sama tima. I skyrslu sem gerd var i
kjolfar verkefnisins er komist ad peirri
nidurstodu ad félagsaudsverkefni eins
og petta studli ad auknum tengslum
borgaryfirvalda og ibtia og jafnframt ad
samrad um forgangsrodun innan hverfa
styrki tengsl og samkennd ibda og dragi
ur félagslegri einangrun { borginni.
Avinningur borgarinnar af samradinu er
talinn 6tvireedur."! Ekkert skal p6 fullyrt
hér um pad hvort pessar nidurstodur hafi
verid sannreyndar med rannsokn.

Nidurstédur peirra tilrauna sem gerdar
hafa verid eru i samreemi vid pad sem
lesa ma ar umfjolluninni hér framar.
Folk er tilbuid til pess ad svara rafrenum
kénnunum, helst stuttum og taka pannig
patt i akvardanatoku i tilteknu mali, eda

9 http://120g.reykjavik.is/Frontpage.aspx

10 Talan taknar heildarfjolda atkvaeda
peirra sem téku patt. Hver og einn gat greitt
nokkrum eda morgum Slikum dbendingum
atkvaedi sitt.

11 Anna Gunnhildur Olafsdéttir (2008).

1, 2 og Reykjavik! - Skyrsla um markmio,
undirbiining, framkvemd og nidurstodur
ibliasamrddsverkefnisins vorid 2008. Bls. 3 og
vidar.
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jafnvel ad senda inn abendingar og greida
atkvaedi um tiltekin mal. Lykilatridio
er ad patttakan sé einfold, taki stuttan
tima og ad folk hafi tra 4 pvi ad patttaka
pess skipti mali. Sumir umreeduvefir,
sem sveitarfélog eda stofnanir hafa gert
tilraunir til ad halda uti, hafa lognast 1t
af vegna litillar patttoku. Ef halda & uppi
umraeduvef synir reynslan ad mikilveegt er
ad par fai f6lk svar vid sinum vangaveltum
og ad brugdist sé vid dbendingum sem
par koma fram. Ad 6drum kosti er heett
vid pvi ad folk gefist fljott upp 4 ad nyta
hann.”? Einnig m4 fera rok fyrir pvi ad
samfélagsmidlarnir (svo sem Facebook
eda Twitter) séu ad taka vid hlutverki
umraeduvefjanna { auknum meeli.

Samradsvefurinn Betri Reykjavik opnadi
fyrst viku fyrir sveitarstjornarkosning-
armar 1 mai 2010 4 vegum
Sjalfseignarstofnunarinnar [btia. Hann
opnadi svo aftur 18. oktober 2011
og béd sem samstarfsverkefni Ibtia og
Reykjavikurborgar. Par geta ibdar sett
fram og reett hugmyndir um malefni sem
varda rekstur og pjonustu borgarinnar.
Heegt er, med einféldum heetti, ad stydja
tillogur sem par birtast eda ad vera 4 moti
beim. Jafnframt er haegt ad setja fram rok
med og 4 moti tillogunum. Hér er gerd
tilraun sem verdur frédlegt ad fylgjast
med. Med vefnum er reynt ad bregdast vid
nokkrum atridum sem menn hafa 4dur
brennt sig 4 vardandi samrad 4 netinu og
almennt:

a) Pad verdur ad vera einfalt a0 taka patt.
A Betri Reykjavik er 16gd éhersla 4 ad sem
flestir geti tekid patt. Innskraning er mjog
einf6ld og m.a. heegt ad nota innskraningu
4 Facebook til ad skrd sig inn. Pannig er
reynt ad nalgast folk par sem pad er nu
pegar (4 Facebook) og beina pvi um leid i
farveg sem heldur 4 markvissari hatt utan
um umraeduna.

b) Umraedan 4 ad vera rokraeda um
malefni en ekkipersénuleg. Préunaradilar
vefsins (Sjdlfseignarstofnunin Ibiiar) telja
sig hafa fundid leid til pess ad umraedan &
vefnum verdi uppbyggileg og markviss en

12 Sja t.d. Gudfinna B. Kristjansdottir (2006).
Rafreen stjérnsysla { Gardabee, dkvardanataka
og utfeersla. MPA-ritgerd vid Haskola Islands.

ekki reetin og personuleg eins og oft vill
brenna vid i umraedum 4 netinu. Lausn
peirra felst i einfoldu atridi vardandi
vidmot vefsins, b.e. ad skipta skjamyndinni
i tvo dalka par sem annar er fyrir rok
med tillogunni og hinn fyrir rok 4 moéti
tillogunni. Reynslan fyrstu manudina
stydur vid pessa kenningu peirra.

¢) Samradid verdur ad hafa raunverulegt
gildi. Lykilatridid i 6llu samradsferli er
ad folk trai pvi ad tima pess sé vel varid,
taki pad patt, og ad framlag pess skipti
raunverulegu mali. Med vefnum Betri
Reykjavik er reynt ad skapa pennan
truverdugleikamedpviaddkvedafyrirfram
ad akvedinn fjoldi hugmynda sem fer
mestan studning { hverjum manudi, fari i
formlegt ferli i borgarkerfinu. Hér er pvi
ekki lofad ad hugmyndum verdi hrint i
framkvemd heldur pvi ad paer verdi teknar
fyrir { vidkomandi nefnd eda radi og fai
pannig faglega og politiska umfjollun.

A peim fimm manudum sem Betri
Reykjavik hefur verid starfreekt i samstarfi
vid borgaryfirvold, hafa um 41.000 manns
fylgst med umraedum par. Af peim hafa um
5.500 skrad sig inn og sett fram rimlega
1.000tillogur eda tekid patt i umredum um
peer. Manadarlega hafa 14-16 tillogur farid
til umfjollunar i raidum og hja fagsvidum
borgarinnar, samkvemt skilgreindum
reglum, samtals 77 tillogur. Af peim voru
19 sampykktar en 15 var hafnad. Enn eru
43 i vinnslu fagrada, { umsogn fagsvida
eda hefur verid visad annad. Af pessu ma
sja ad pessi nyja samradsleid vid ibua er
toluvert mikid notud og ad ibuar hafa
fengid i hendur teki sem skilar peim
raunverulegum 4hrifum 4 dkvardanir
borgaryfirvalda. [biar sjdlfseignarstofnun,
sem hefur préad og rekur vefinn, vann
Alpjédlegu lydraedisverdlaunin 2011 (The
World eDemocracy Award)".

bess ber ad geta ad skiptar skodanir eru
um vefinn Betri Reykjavik. Dr. Haukur
Arnpérssonstjornsyslufreedingurvararvid
pvi ad 4 slikum vefjum geti litill minnihluti

13 http://www.edemocracy-forum.
com/2011/10/an-increased-citizen-
participation-during-the-crisis-selected-
by-the-foundation-euractiv-politech-and-
winner-of-the-european.html



“- .

!

komid fram i nafni meirihluta. St gagnryni
afyllilega rétt 4 sér en { pvi samhengi er rétt
ad benda 4 ad hun 4 einnig vid um adrar
leidir sem farnar eru til samrads, svo sem
ibuafundi og -ping. Tilraunir til samrads 4
netinu, m.a. med Betri Reykjavik, eru ekki
sist til pess gerdar ad bregdast vid peim
patttokuvanda sem menn hafa upplifad
i hefdbundnu samradsferli eins og adur
hefur komid fram. Telja hofundar fulla
asteedu til ad halda peim tilraunum afram.
Haukur gagnrynir einnig ad heegt sé ad
stydja mal med einfoldum musasmelli
med peim rokum ad pannig safnist
upp mynd af skodunum einstaklinga
sem séu upplysingar sem heegt veeri ad
misnota og geti pad brotid { baga vid log
um persénuvernd.* Hugsanlega parf ad
endurbeeta virkni Betri Reykjavikur med
tilliti til pessara patta.

Pad er heilmikil d4skorun ad beina samradi
4 netinu { pann farveg ad umraedan verdi
beadi frjé og lydreedisleg um pau mal sem
eru til umraedu hverju sinni. Vandinn er
ad vissu leyti s4 sami og vid {buafundina,
p.e. ad umradur geta ordid einhlida og
ofgakenndar. Hinn nyi samradsvefur
borgarinnar er tilraun til pess ad vinna
4 pessum vanda og verdur dhugavert ad
fylgjast med hvernig til tekst.

14 Haukur Arnpérsson (2011), Samtal
stjérnvalda vid almenning d netinu, bls. 10.
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2.2 Samfélagsmidlar

A undanféornum 4rum hafa svokalladir
samfélagsmidlar hlotid miklar vinseldir
(facebook, twitter, Linkedln o.fl.). Af peim
hefur fésbokin (facebook) ndd mestri
utbreidslu hér a landi en hun er jafnframt
einn af mest séttu vefjum Netsins &
heimsvisu. Fésbokin er notud af folki &
ollum aldri og hefur notkun hennar &
medal eldra félks aukist mjog 4 sidustu
misserum.'®  Ahrifaméttur jafn vinseels
midils er ad sjalfsogdu mikill og pad hafa
margar stofnanir og fyrirtaeki nytt sér med
gbdum drangri til ad na til sinna ibda/
vidskiptavina.

Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir
pvi ad edli samfélagsmidla er annad en
hefdbundinna vefja sveitarfélaga. Pessir
vefir eru, eins og ordid bendir til, hugsadir
sem samfélog folks sem 4 umraedur sin &
milli en ekki sem einstefnumidlar eins og
hefdbundnar vefsidur eru ad mestu leyti.
[ hvert sinn sem eitthvad nytt kemur &
vegginn breidist pad ut til allra sem likar
vid siduna og vina peirra sem tjadi sig.
Pannig geta upplysingar farid mjog hratt
4 milli. Petta edli samfélagsmidla getur
vissulega virkad sem 6gn en getur lika ordid
gifurleg hjalp vid ad midla upplysingum,
sé rétt ad farid og einnig ordid til ad
styrkja hina lydredislegu umredu. Po6
nokkur sveitarfélog hafa préfad sig afram

15 Marfanna Fridjonsdottir, Namskeidid
Facebook sem markadsteki 2, Endurmenntun
HI 2010

med notkun fésbékarinnar. I Gardabe
var fésbokarsida fyrst opnud i tengslum
vid ibuafund um midbee Gardabeejar. Pott
ekki sé hegt ad tala um fjoldapatttoku
myndadist par flj6tt umreda um
midbaeinn sem var meiri en 4dur hafdi sést
asérstokum umraeduvef sem sveitarfélagio
hafdi reynt ad halda uti. Fleiri sveitarfélog
hafa sému sogu ad segja. Einnig hafa
fjlmargir stjornmélamenn, beedi islenskir
og erlendir nytt fésbokina til ad vera i
sambandi vid sina umbjoédendur. Einna
pekktasta deemid hér 4 landi er vaentanlega
dagbdk  Jons  Gnarr  borgarstjora.
Spennandi er fyrir sveitarfélog og adrar
opinberar stofnanir ad gera fleiri tilraunir
til ad nyta samfélagsmidlana til ad koma til
ibtianna par sem peir eru nu pegar og efna
til samredu og samrads vid ibua 4 peim
vettvangi. Einnig er heegt ad tengja adrar
leidir til samrdds vid samfélagsmidlana,
sbr. Betri Reykjavik sem sagt er fra
hér framar. Sjélfsagt er ad halda dfram
tilraunum um leid og naudsynlegt er ad
fylgjast med 60rum nyjungum sem ad
gagni geta komid. Hér ma po aftur benda
4 gagnryni Hauks Arnpdrssonar sem vikid
var ad hér framar.

3. Adkoma ad akvordunum

Eins og 4dur segir hafa rafreenar kannanir
vida verid nyttar til pess ad taka akvardanir
um einstaka mél. [ Gardabee hafa t.d. verid
lagOar rafreenar kannanir fyrir foreldra
grunnskolabarna m.a. um vetrarfri og mat
{ skélunum. Ageet svérun hefur yfirleitt
verid i pessum kénnunum og dkvardanir
verid byggdar 4 nidurstédum peirra.
Kannanirnar hafa pann annmarka at fra
lydraedislegu sjonarmidi ad paer bjoda ekki
upp 4 rokreedur en peer hafa pann kost ad
vera einfaldar i framkvemd, og ad pad
er einfalt ad svara peim, sem virdist vera
lykilatrioi til ad fa fram patttoku breids
héps. Hér er skilvirkasta leidin lika st ad
koma til folksins, p.e. ad senda kénnunina
i tolvuposti til folks frekar en ad eetla pvi
ad hafa frumkvedi ad pvi ad nalgast hana
t.d. 4 vef sveitarfélagsins. Einfalt er ad
gera slikar kannanir pegar atlunin er ad
leita alits afmarkads markhops og heegt
er ad senda kénnunina til allra { hépnum
sem kemur i veg fyrir vandamal vid val 4
urtaki.
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[ Gardabe hefur vefurinn verid notadur
undanfarin sumur til ad kalla eftir
verkefnum  fyrir  sumarstarfsmenn.
Sumarid 2010 barust 60 dabendingar
um verkefni sem allar voru skradar
nidur og brugdist vid eins og haegt var.
Abendingarnar voru allt fra pvi ad tina
pyrfti upp rusl & tilteknu sveedi upp i
dbendingu um smidi 4 géngubru yfir
leek. Ibuar gétu pannig haft bein ghrif 4
verkefnaval sumarsins. Par abendingar
sem berast 4 pennan hatt geta verid
gagnlegar fyrir sveitarstjornina poétt peer
endurspegli ekki vilja almennings. Folk
horfir yfirleitt sér naer og peir sem bua i
tilteknu hverfi eda gotu eru best til pess
fallnir ad segja hvad purfi ad gera i sinu
nerumhverfi. Pessar dbendingar vekja
menn til umhugsunar og koma malinu
pannig 4 dagskra pott peer komist edlilega
ekki allar { framkveemd. Einnig hefur
vefurinn verid notadur til ad kalla eftir
dabendingum  vardandi  stefnumétun
i ymsum malaflokkum og vid gerd
fiarhagsaetlunar. Ymist hefur netid verid
notad eingéngu eda samhlida 6drum
leidum til iblasamrads, svo sem ibuafunda
eda kannana.

Reykjavikurborg gerdi i desember 2009
tilraun 4 netinu til pess ad framselja
beint til ibaa, hluta af dkvordunarvaldi
sinu vid gerd fjarhagsdeetlunar fyrir arid
2010. Tilraunin gekk undir heitinu Kjéstu
verkefni i pinu hverfi og um hana ma
lesa i kaflanum um pdtttoku ibiia i gerd
fidrhagsdceetlunar og 4 vef borgarinnar.'®
Alls  kusu 5.876 Reykvikingar i
netkosningunni eda 6,2% kosningabaerra
sem voru allir Reykvikingar 4 16. aldursari
og eldri. Alls var 4 arinu 2010 varid 100
milljénum kroéna til peirra verkefna sem
kosid var um med pessum heetti."”

I lok mars 2012 verdur dkvérdunarvald
borgarstjornaraftur feerttilibtiairafreenum
kosningum sem verda tengdar Betri
hverfum a samradsvefnum Betri Reykjavik.
Pa taka borgarbuar akvardanir um hvernig
300 milljonum kréna, eda prefalt herri
upphaed en arid 2010, verdur varid til
verkefna i hverfum borgarinnar. Samtals

16 http://www.reykjavik.is/kjostu

17 http://www.reykjavik.is/DesktopDefault.
aspx/tabid-3866/6470_read-18835/
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er um ad reda rumlega 200 skilgreind
verkefni sem flest m4 rekja til tillagna sem
hafa komid fram 4 Betri Reykjavik. Hvert
verkefni hefur verid kostnadarmetid og
getur hver ibui/kjésandi valid verkefni i
sinu hverfi pannig ad kostnadurinn ramist
innan fjarheimilda."® Vandad hefur verid
til kosningakerfisins, sem er smidad af
Ibiium, og margar radstafanir gerdar
til pess ad tryggja triverdugleika pess.
Kjosendur, sem eru ibuar i Reykjavik, 16
ara og eldri, eru audkenndir med rafreenni
audkenningarpjonustu bjédskrar Islands
4 island.is og pannig reynt ad tryggja ad
hver kjosandi sé sa sem hann segist vera.
betta er mun meira 6ryggi en var vidhaft
i netkosningunni arid 2009 og lyst er hér
framar. Auk pess er reynt ad tryggja ad ekki
sé haegt ad rekja atkveedi til kjosanda.

4. Adrar mogulegar leidir

Borgarapallbord er ein leid sem morg
sveitarfélog 4 Nordurlondunum hafa nytt
sér. Annad deemi um slikt pallbord er i
borginni Bristol” 4 Englandi sem hefur
verid framarlega { ad nyta sér rafrenar

18 Sja nanari lysingu hér: http://
betrireykjavik.is/about/partners

19 Vefur Bristol borgar, http://www.bristol.
gov.uk/ccm/navigation/council-and-

leidir til samrads vid ibua. Alls eru 2000
patttakendur i borgarapanelnum 1 Bristol
sem hafa verid valdir af handahéfi en
pé pannig ad geett sé ad pvi ad beir
endurspegli borgarbua. Patttakendur fa
senda prjar spurningakannanir 4 ari sem
peir geta svarad annad hvort 4 pappir eda
4 netinu. Peim er einnig bodid reglulega
ad taka patt { umreedum eda vinnustofum
um tiltekin malefni eftir dhugasvidi hvers
og eins. Borgarapallbord er demi um leid
sem 4dhugavert veeri ad reyna 4 Islandi
en hefur ekki verid gert eftir pvi sem
greinarhofundar komast naest.

5. Kostir og gallar pess ad nota
Netid

Netid bydur augljoslega upp 4 margar
og fjolbreyttar leidir til ad auka lydreedi
og samrad vid ibda. Ef vel er med farid
getur netid ordid til pess ad auka ahrif
almennings 4 neerumhverfisitt og pjonustu
sveitarfélagsins. Flestar leidirnar eru po
enn 4 tilraunastigi og eru sveitarfélogin
smam saman ad profa sig afram med
notkun peirra. Ekki ma heldur gleyma
pvi ad enn sem komid er, er brynt ad nyta
adrar leidir samhlida par sem tilteknir
hépar, t.d. eldra folk, nyta sér netid i
minna meeli en adrir og geetu pvi raddir
peirra horfid i umraedunni ef adeins er

democracy/councillors--democracy-and- leitad til btia yfir netid.
elections/citizen-panels
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Rafreenar kannanir eru einfaldur og
skilvirkur kostur pegar um er ad reda
afmarkadan markhép sem heaegt er ad
senda konnunina til. Pannig verdur val
rétts drtaks ekki vandamal. Med peim
er audvelt ad fa fram skodanir margra a
tilteknu malefni 4 stuttum tima. Audvelt
er ad svara og eftirvinnan er einfold. Pegar
kemur ad annars konar samradsferlum
getur malid vandast. Ef til vill ma feera rok
fyrir pvi ad enn skorti 4 ad reglurnar séu
skyrar. Hvada pydingu hefur pad t.d. ad tja
skodanir sinar 4 fésbokarsidu sveitarfélags
eda stjornanda pess? Parf tiltekinn fjoldi
ad koma med somu dbendinguna til ad
brugdist verdi vid og pa hversu mikill?
Pad er umhugsunarefni hvort sveitarfélog
geetu haft hag af pvi ad setja fram skyrar
reglur um samradsferlid og pydingu pess.
Mikilveegt er ad f6lk skynji ad pad skipti
mali ad taka patt, ad 4 pad sé hlustad og ad
tima pess sé vel varid pegar pad sest nidur
til ad tjd sig um malefni sins sveitarfélags.
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patttaka ibua f gerd

fjlarhagsaaetlunar

Olafia Dégg Asgeirsdottir

Meginabendingar

begar sveitarfélog vilja bjéda ibaum til patttoku i gerd
fjarhagsaeetlunar (participatory budgeting) eru einkum sex atridi
sem hafa ber i huga:

Framkveemdin kallar 4 rdman timaramma, g6da skipulagningu og
fjarmagn.

Sveitarstjorn parf ad marka ramma verkefnisins, einkum er lytur
ad atkvaedagreidslunni. Til deemis hvort kosningin eigi ad vera
bindandi eda radgefandi og hvort tiltekinn fjolda kosningabeerra
purfi til patttoku svo atkveedagreidsla sé bindandi.

Tryggja parf ad badir paeettir adferdarinnar séu framkveemdir p.e.
umraedur annars vegar og atkvaedagreidsla hins vegar.

Mikilveegt er ad ibuar upplifi ad peir hafi raunveruleg ahrif t.d. med
pvi ad hafa akvardanatokuna bindandi.

Kjésa parf milli verkefna sem skipta iblia og naerumhverfi peirra
raunverulegu mali.

Tryggja parf ad verkefnid sé kynnt naegilega vel fyrir ibum pannig
ad allir peir sem ahuga hafi a patttoku geti tekid patt. Samrad vio

hverfisrdd eda nefndir mikilvaeg, sé slikt til stadar.

i hverju felst patttaka i
farhagsaazetiun

batttaka ibtia i gerd fjarhagsaetlunar
(participatory budgeting) felur i sér
tvipeett ferli. Fyrri patturinn lytur ad
patttoku ibuanna i lydredislegri umraedu
og hinn ad adkomu ad akvardanatoku.
Bedi skrefin parf ad uppfylla til ad um
patttoku i gerd fjarhagsaeetlunar sé ad reeda
samkvaemt freedunum. Ferlid gerir pannig
rad fyrir pvi ad ibudar taki dkvardanir um
forgangsrodun og radstofun opinbers
fjar 4 grunni lydredislegrar umreedu.
Frumkvaedid liggur hja stjéornvoldum par
sem fbdar eru bodnir til patttoku i gerd
fjarhagsazetlunar.

Adferdin felur pannig i sér valdaframsal,
sem er pad samradsferli, bar sem gengid er
hvad lengst i ad bjéda ibtum til patttoku
i dkvardanatoku sveitarfélagsins eda
annars stjornvalds, sbr. tegundir samrads
i inngangskafla pessa rits. Umfang
valdaframsalsins og til hvada svida pad
ner er { hondum kjorinna fulltraa.
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Framkvaemd adferdarinnar

Hin hefdbundna adferd vid ad virkja ibua
til patttoku i fjarhagsaeetlunargerd er i
formi funda eda pinga. [btiar koma saman
til ad reda um fjarhagsdeetlunina og ad
loknum umraedum gefst peim kostur a pvi
ad hafa ahrif a forgangsr6dun fjarmagns
med atkvaedagreidslu. Venjulega er adeins
hluti fjarhagsaeetlunarinnar 4 dagskra. Rik
hefd er fyrir pvi baedi hér 4 landi sem og
vida annars stadar ad ibiar komi saman
til ad reda maél sveitarfélagsins. Slikri
umraedu fylgja yfirleitt ekki vold til ad
hafa bein &hrif 4 utdeilingu fjarmagns. I
pvi felst nybreytni adferdarinnar.

Med tilkomu almennrar télvueignar
og aukins adgengis ad Netinu hafa
tilraunir med rafreent lydraedi verid
gerdar vida um heim. Markmidid er
ad nyta teeknina til f4 ibda til samrads.
Patttaka { fjarhagsdeetlunargerd er engin
undantekning par 4. I stad pess ad halda
hefdbundna fundi er Netid nytt til ad
stytta bodleidir, baeta upplysingaflaedio
og auka patttoku. Heegt er ad nyta
upplysingateeknina 4 badum stigum
samradsins p.e. 4 umraedustiginu og {
dkvarOanatokunni um forgangsr6dun

fjarmagns. Somuleidis er mogulegt ad
nyta upplysingateeknina 4 60ru hvoru
stiginu og blanda saman vid hefdbundnari
adferdir. Til deemis metti hugsa sér
umredur og kynningar & malefnum 4
fundum i hverfum sem sidan yrdi fylgt
eftir med atkvaedagreidslu 4 vefnum.

Reynslan af patttoku ibua i
flarhagsazetlunargerd

bétttaka ibua i gerd fjarhagsaeetlunar a
raetur ad rekja til borgarinnar Porto Alegre
iBrasiliu. Arid 1989 var petta form pétttoku
fyrst reynt og var markmidid ad auka
adkomu fateekra ibta ad dkvardanatoku
um utdeilingu fjdrmagns. [ Porto Alegre
hefur ferlid verid stofnanaveett, p.e.
pétttaka ibua hefur ordid hluti af hinu
arlega  fjarhagsaeetlunarferli. = Padan
dreifdist adferdin til fjolda annarra borga
og hérada i Brasiliu par sem adferdin er
nt Gtbreidd og mikid notud. Utbreidsla
adferdarinnar hefur ndd fra Brasiliu til
annarra landa S-Ameriku og til annarra
heimshluta. Pannig hefur patttaka i
fjarhagsaetlun verid profud vida t.d.
i Afriku, Bandarikjunum, Indlandi,
morgum l6ndum Evrépu og & vettvangi
Evrépusambandsins.!

Reynslan synir ad patttaka ibua i gerd
fjarhagsaetlunar virdist heppilegri a
hérada- og sveitarstjérnarstiginu en a
vettvangi rikisins. Astedan er einkum
st ad & vettvangi sveitarstjornarmala er

1 Fjolmorg reynsludemi eru til um patttoku
i fjarhagsdeetlunargerd { Evrépu. I pvi
sambandi mé nefna hollenskt verkefni sem
midadi ad pvi ad efla ungt folk til patttoku

i fjarhagsaeetlunargerd sveitarfélaga. Pad
tilraunaverkefni p6tti heppnast mjog vel

og fylgdu fjoldi sveitarfélaga i Hollandi
fordeeminu i framhaldinu. Patttaka i
fjarhagsaeetlunargerd hefur einnig pott
heppnast vel i steerri borgum og hérudum.
Deemi um bad eru i Sevilla borg 4 Spani og

i héradinu Poitou-Charentes { Frakklandi. I
ritinu Beyond Public Scrutiny: Stocktaking of
Social Accountability in OECD Countries eftir
Caddy J., Peixoto T. og McNeil M. (2007),
ma finna yfirlit yfir fj6lda verkefna par sem
patttaka i fjarhagsazetlun er reynd, sja yfirlit
4 bls. 12 og ndnari ttlistun verkefna 4 bls.
31-174.



fremur haegt ad takmarka sig vid verkefni
sem standa neer ibiunum og peir pvi
liklegri til ad syna peim dhuga.

Reynslan af rafraenni patttoku
vid gerd farhagsaaetiunar

Margar tilraunir hafa verid gerdar 4 pvi
ad nyta rafreenar lausnir vid framkveemd
4 Datttoku ibua i fjarhagsazetlunargerd.
Upplysingateeknin gefur moguleika 4 ad
auka pétttoku til muna samanborid vid
hefdbundin fundahéld. Somuleidis getur
upplysingateeknin ladad ad patttakendur
og audveldad patttoku ymissa hopa s.s.
ymsa hopa fatladra og ungt folk.

Rafreena leidin hefur hins vegar veikleika.
Sa helsti er ad i morgum tilvikum hefur
han leitt til pess ad einungis hefur verid
einblint 4 dkvardanatokupattinn 4 kostnad
umraedu pattarins. Slikt er 4 skjon vid
grunnhugmyndafredina um  patttéku
ibta i fjarhagsdeetlunargerd sem leggur
dherslu @ mikilveegi pess ad ibtar kynni
sér vel pa moguleika sem i bodi eru, kosti,
galla o.s.frv. [kjolfarid fari dkvardanatakan
fram ad vandlega skodudu mali. Ef
umraedupatturinn er vanraktur tapast
mikilveegur hlekkur i hinu lydreedislega
samradsferli.

Ein fregasta og liklega umfangsmesta
tilraunin sem gerd hefur wverid til
rafreennar patttoku { fjarhagsaeetlun er
i brasilisku borginni Belo Horizonte.?
Borgin hefur unnid fjarhagsazetlun sina
med adkomu fbua frd drinu 1996. Arid
2006 var akvedid samfara hefdbundnu
samradsferli ad boda til vidbotar kosninga
a vefnum um hluta fjarhagsaeetlunarinnar.
Med pvi jokst patttaka {baa ar u.p.b. 1,5%
fum 10%.

Velgengni verkefnisins ma po ekki
einungis rekja til pess ad heegt var ad taka
patt & Netinu. Heldur studdu adrir peettir
vid sem voru taldir mikilveegir fyrir gédan
arangur verkefnisins. [ fyrsta lagi ad kosid
var um umfangsmikil verkefni sem skiptu
ibtana maéli (i pessu tilviki verklegar
framkvemdir). [ 6dru lagi vakti malid

2 Borgin er h6fudborg fylkisins Minas Gerais
med um 2.350.000 ibua og par af um 1.7
milljén kjosenda.

athygli. Loks toldu ibdar sig raunverulega
hafa 4hrif 4 dkvardanat6kuferlid.

islenskt reynsludaemi

A Islandi eru f& deemi um pétttoku ibta
vio gerd fjarhagsaetlunar. Eitt slikt er
tilraunaverkefni sem Reykjavikurborg
framkveemdi i byrjun desember 2009 sem
bar heitid ,,Kjostu verkefni i pinu hverfi’.
Pratt fyrir a0 { tillogu borgastjornar hafi
ekki verid gert rad fyrir pvi ad kosningin
yrdi bindandi dkvad Hanna Birna
Kristjansdottir paverandi borgarstjori i
framhaldinu ad svo yrdi og var verkefnid
kynnt undir peim formerkjum.

Verkefnid f6l { sér ad ibtar gatu
kosid um smerri vidhaldsverkefni og
nyframkvemdir { hverfum. Ahersla
var 16g0 4 verkefni sem gatu talist
anzegjuleg vidbot i hverfunum t.d. bekkir,
nestisadstada, grodursetning, blomaker,
endurgerd leikvalla og gerd vistveenna
gatna. Heildarfjarhagsrammi verkefnisins
voru 100 milljénir kréna.

Helstu dlitamdlin = vid framkvemd
verkefnisins var skipting fjarmuna
milli hverfa® annars vegar og Oryggi
kosninganna hins vegar. Hvad vardar
skiptingu fjirmuna milli hverfa var helsta
viofangsefnid ad koma beedi til méts vid
ibuafjolda og parfir hverfanna. Parfir
hverfanna voru afar misjafnar, allt fra
gronum hverfum par sem vidhald var
adkallandi, til nyrra hverfa i uppbyggingu.
Nidurstadan var ad stydjast vid adferd
par sem hvert hverfi fékk tryggda
lagmarksupphed 3 milljénir kréna, en
sidan voru greiddar u.p.b. 600 krénur
fyrir hvern ibta i hverfunum. Pannig
vard nidurstadan 4 bilinu 3,5 milljénir
kréna (Kjalarnes) til 15 milljénir kréna
(Breidholt).

3 Haegt er nalgast upplysingar um verkefnid
a vef Reykjavikurborgar: www.reykjavik.is/
kjostu

4 Hverfi borgarinnar eru tiu talsins: 1)
Vesturbeer, 2) Midborg, 3) Hlidar, 4)
Laugardalur, 5) Hdaleiti og Bustadir, 5)
Breidholt, 6) Arbeer, 7) Grafarholt, 8)
Grafarvogur, 9) Ulfarsérdalur og 10)
Kjalarnes.

Alitamalid um &ryggi kosningarinnar
snerist um, ad tryggt veeri i reynd ad
um veri ad reda einn mann ad baki
hverju atkveedi. Slikt er erfitt ad tryggja i
netkosningu. Ad sama skapi er mikilveegt
a0 ekki sé heegt ad misnota kosninguna
og draga 16gmeeti nidurstédunnar i efa.
Pannig meetti hugsa sér ad efkosid yrdi um
mal sem er vidkveemt eda mjog politiskt
ad fulltrtar tiltekinna sérhagsmuna geti
kosid i nafni annarra einstaklinga og tekid
yfir kosninguna. Ymsar leidir eru feerar til
a0 efla 6ryggid og minnka pannig likur 4
misnotkun. Pekktar leidir eru audkenning
i gegnum heimabanka og rafreen skilriki.
Onnur leid sem ekki er eins érugg en
getur dregid ur misnotkun er ad stydjast
vid tveggja prepa skraningarferli t.d.
med kennitolu og lykilordi sem ymist
er sent 1 posti, tolvuposti eda i gegnum
farsima. I Reykjavik var 4kvedid ad hafa
kosningaferlid opid og purfti einungis ad
sla inn kennitolu til ad geta forgangsradad
valkostunum. Rékin voru einkum pau
a0 verkefnid veeri tilraunaverkefni og of
miklar hindranir getu dregid Gr patttoku.
Verkefnin sem hegt var ad velja um voru
somuleidis hvorki politisk né likleg til ad
valda deilum i hverfunum. Pannig var
talid oliklegt ad folk feeri i smolun fyrir
tilteknum valkostum eda myndi kjosa i
nafni annarra.

Kosningapétttaka var ramlega 6%
kosningabeerra ibua.* Eins og nafn
verkefnisins  gefur til kynna var

meginaherslan 16g0 4 akvardanatokupatt
verkefnisins en minni 4hersla var
16gd 4 samrad vid ibda i addraganda
kosningarinnar. Helsti leerdomur
verkefnisins var einmitt s& ad samrad
vid ifbua og hverfisrdd um pa valkosti
sem kosid var um pyrfti ad efla til
muna t.d. med fundum i hverfum. Slikt
samrad myndi leida til meiri sattar um
valkostina sem i bodi eru. Somuleidis
myndi pad auka enn frekar 4 skilning ibia
4 fjarhagsaeetlunarferlinu og efla ibua i
lydraedislegri patttoku.

> Kosningabeerir voru peir sem voru 16

4ra 4 arinu og eldri. Akvedid var ad feera
hefdbundinn kosningaaldur nidur um tvé ar.
Rokin voru pau ad gefa yngri ibuum teekifeeri
til ad hafa dhrif 4 neersamfélag sitt og virkja
pannig ungt folk til patttoku.
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Annar lerdémur sem draga ma af
verkefninu vardar mikilveegi pess ad
verkefnid sé kynnt neegilega vel fyrir
ibum. Sveitarfélog hafa oftast neer litid
fiarmagntilauglysingaogkynningarmala.l
verkefninu var reynt ad nyta fjolbreytilegar
leidir til ad nd eyrum almennings, p.e.
med auglysingum i bl6dum, 4 netinu, i
utvarpi og i skjdauglysingum. Sémuleidis
voru adrar leidir notadar til ad vekja
athygli 4 verkefninu t.d. vefir borgarinnar,

stofnanir borgarinnar, hverfisrad,
hverfisbl6d, skrifadar voru greinar i
blodin, kynningarpdstur sendur  til

starfsmanna og nyttir netfangalistar med
tengilidum { hverfunum. bratt fyrir pad atti
verkefnid erfitt med ad fanga athygli ibua.
Hugsanleg astaeda pess er timasetningin,
p.e. a0 a adventunni er mikid auglyst i
6llum midlum og pvi afar erfitt ad vekja
athygli 4 verkefni sem pessu. Pannig ma
velta pvi upp hvort timasetningin hafi
haft ahrif 4 hversu erfidlega reyndist ad
kynna verkefnid sem aftur hafdi dhrif a
pétttokuna.

BetriReykjaulk

A lokum mad nefna ad dbendingar sem
barust frd ibuum sneru einkum ad pvi ad
peim poéttu verkefnin sem mogulegt var
ad velja um ekki nagilega umfangsmikil
og mikilveeg. Pannig vildu ibuar hafa ahrif
4 forgangsrodun verkefna sem peir t6ldu
skipta sig og sitt neerumhverfi meira mali.

Petta tilraunaverkefni Reykjavikurborgar
gerdi ibuum kleift ad hafa bein ahrif a
forgangsr6dun fjarmagns { tilteknum
malaflokki i sinu hverfi { bindandi
kosningu. Pratt fyrir pad pa uppfyllir
verkefnid ekki skilyrdi adferdarinnar
um patttoku i fjarhagsaeetlun par sem of
litil dhersla var 16gd 4 hina lydredislegu
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umraedu sem er naudsynlegur undanfari
kosningarinnar.

Reykjavikurborg hefur { framhaldi af
bessari tilraun akvedid ad stiga frekari
skref 1 att til rafrens ibualydreedis.
Vefurinn Betri Reykjavik er opinber
samradsvefur ibtia og borgaryfirvalda.
Ztlunin er einnig ad bjéda upp a samrad
og atkvedagreidslu 1 tengslum vid
einstaka peetti fjarhagsdeetlunar. Nanar
ma lesa um Betri Reykjavik framar { pessu
riti 1 kaflanum Netid - sem teeki i pagu
ibtalydraedis.

Styrkleiki og veikleiki
adferdarinnar

Helsti styrkleiki patttoku i fjarhagsazetlun
er i senn veikleiki hennar, p.e. ad hin
felur i sér mikid valdaframsal frd kjérnum
fulltraum til {bua. Adferdin skapar
pannig teekifeeri fyrir ibua til pess ad hafa
ahrif 4 forgangsrodun fjarmuna i sinu
nersamfélagi. Ad sama skapi pa getur slikt
valdaframsal dregid ar politiskri abyrgd.

Adferdafraedin bydur upp a tekifeeri til ad
proska lydraedislega patttoku ibta par sem
badi er um ad raeda samrad par sem vel
er farid yfir forsendur fjarhagsaeetlunar,
valkosti o.s.frv. sem sidan leidir til
forgangsrodunar a4 valkostum  og
fjirmagni. Pannig skapar adferdin vettvang
til ad fulltrdarnir og ibtar vinni saman ad
verkefnum og lausnum fyrir samfélagio.
Ef vel tekst til getur adferdafreedin styrkt
grunnstodir lydreedisins, par sem meiri
satt getur ordid um akvardanir og nytingu
fljirmagns. S6muleidis ma leida ad pvi
likur ad slikt samtal fulltrda og ibua geti
byggt upp traust. Slikt traust getur aftur
styrkt grunnstodir fulltrialydraedisins og
samfélagsins alls.®

Alitaefni

Helsta alitaefnid er vardar patttoku {
fjasrhagsazetlun er hvort pad geti talist
heppilegt ad almenningur greidi atkveedi
um fjarmal hins opinbera. Er hegt ad

6 Veikleikar adferdarinnar eru peir somu og
almennt gildir um adrar pétttokuadferdir,
umraedu um pad ma finna { annars stadar
pessu riti.

atlast til pess ad almenningur hafi sému
heildarsyn yfir fjarmal sveitarfélagsins og
kjornir fulltriar? Velja ibaar ekki fremur
verkefni sem standa peim nerri? Demi
um slikt veeru urbeetur a leikvollum
annars vegar nalegt heimili eda { margra
kilémetra fjarleegd i 60ru hverfi.

Samkvemt sveitarstjornarlogum
138/2011 sem toku gildi 1. jantar 2012
er skyr heimild sveitarstjornar til ad boda
til ibuakosninga, sbr. 107 gr. Slik kosning
skal lata somu reglum og kosningar til
sveitarstjorna. Login marka pvi rammann
um bad hvernig kosningunni skuli
hattad. Pannig eru ibtiakosningum settar
skordur og um leid er tryggt ad hver
einstaklingur fai eitt atkvaedi. Su kosning
sem Reykjavikurborg framkveemdi arid
2009 hefdi liklegast ekki uppfyllt pessi
skilyrdi nyju laganna. Opin netkosning
getur illa tryggt i reynd ad einn madur
greidi atkvedi adeins einu sinni. Nyju
login veita einnig ibtum vold til ad
Oska eftir atkveedagreidslu (gr. 108) en
undanskilin er fjarhagsdeetlun. Pannig er
bad einungis 4 feeri sveitarstjdrnarmanna
a0 veita ibium teekifeeri til patttoku { gerd
fjarhagsazetlunar.

Pau alitamal sem 16gin taka ekki til er pad
hvort atkveedagreidsla purfi ad uppfylla
tiltekin skilyrdi til ad skodast bindandi
fyrir sveitarstjornir. Til ad mynda um ad
tiltekinn fjoldi kosningabeerra manna taki
pétt til ad slik dkvardanataka sé bindandi
fyrir sveitarstjorn. Feera ma rok fyrir
naudsyn sliks ramma pegar um er ad
raeda haar fjarhaedir verkefna og mal sem
snertir hagsmuni fjolmargra ibua. Pannig
getur reynst réttleetanlegt ad setja slikar
skordur til ad i reynd sé verid ad fylgja
vilja meirihluta ibta en ekki einhverra
sérhagsmuna.

Pad ad bjoda ibtum til patttoku i gerd
fjarhagsaetlunar getur verid dyrt og
timafrekt ferli. Samradan i upphafi
getur verid tima- og mannaflsfrek.
Atkveedagreidslan sjalf getur ad auki
verid dyr { framkvemd en kostir
upplysingateekninnar geta pé dregid
eitthvad ur peim kostnadi. Lykilatridi vid
framkvemdina er ramur timarammi, g6d
skipulagning og tryggt fjarmagn.



batttaka { fjarhagsdetlun er fremur
umfangsmikid og timafrekt samradsferli
ibuia og sveitarstjornarmanna. Pad er «tid
alitaefnipegar faradisamrad vid ibuahvort
fjarmunum og tima sé vel varid midad vid
pann dbata sem veenta md dr samrddinu.
Pad verda sveitarstjornarmenn ad vega og
meta { hvert sinn. Morg demi, sbr. pau
sem visad var { ad framan, syna hins vegar
ad patttaka ibda { gerd fjarhagsdeetlunar er
framkvaemanleg. Adferdin getur ad auki
heppnast vel ad pvi gefnu ad ramminn
utan um ferlid sé skyr og baedi skref
adferdafreedinnar uppfyllt, p.e. samrad og
atkveedagreidsla.
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Frekari upplysingar um patttoku ibua i fjarhagsazetlun
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67



IbUasamrad vid

skipulagsgerd sveitarfélaga

Asdis HIokk Theodorsdottir

Meginabendingar

a prjonunum.

mali hverju sinni.

« Skipulagslog gera krofur um samrad sveitarstjorna vio ibta pegar
unnid er ad skipulagsazetlunum. Einnig gera ibuar i vaxandi meeli
krofu um ad vera hafdir med i rddum um skipulagsmal.

+ Meoibuasamradigetasveitarstjorniraflad upplysingaog hugmynda
fra ibuum og skyrt fyrir ibum pau skipulagsaform sem paer eru med

« Timasetning og adferdir skipta mali. Sveitarstjornir purfa ad hefja
samrad pegar skipulagshugmyndir eru enn 4 métunarstigi og velja
samradsaodferdir sem eru skilvirkar og na til peirra sem hlut eiga ad

Kynning og samrad stjornvalda vid ibta
og adra hagsmunaadila um skipulag
byggdar eru almennt talin vera einn af
grundvallarpattum gédrar skipulagsvinnu.
Med samradi vid ibiia ma afla upplysinga
og hugmynda frda ibium og setta
olik sjonarmid. Einnig gefur samrad
stjornvoldum feeri 4 ad skyra fyrir ibtum
pau skipulagsaform sem pau vilja standa
ad.

Skipulagslog maela fyrir um
samrad vid ibua

Fraupphafilagasetningar umskipulagsmal
hérlendis hefur stjérnvoldum borid ad
upplysa iblla um éaformad skipulag og
gefa peim kost 4 ad koma 4 framferi
abendingum og athugasemdum vid
pad. Pannig var pegar i skipulagslogum

sem sett voru arid 1921 kvedid 4 um
ad skipulagstillogur skyldi auglysa
opinberlega og hafa ,almenningi i
benum til synis® Aukin heldur &tti
a0 senda skriflega tilkynningu um
skipulagstilloguna til eigenda husa og16da
sem skipulagid ,,breytti tilfinnanlega®

Mikid vatn hefur runnid til sjavar sidan
bessi 16g voru sett. I 4ranna ras hefur
dherslan ferst fra pvi ad eingongu skuli
kynna endanlegar skipulagstillogur fyrir
ibium sem peir geti pd moétmeelt, til
aherslu 4 ad skipulagstillogur séu mdtadar
og utferdar i samradi vid ibua.

Iskipulagslégum okkar tima er pannig ekki
sidur 16g0d dhersla 4 ad sveitarstjornir hafi
samrdd vid {bua og adra hagsmunaadila
begar beer vinna ad skipulagstillogum, en

Sveitarstjornir vinna prjdr tegundir skipulags - svaedisskipulag,

adalskipulag og deiliskipulag.
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Sveedisskipulag er sameiginleg skipulagsdcetlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga
par sem sett er fram sameiginleg stefna peirra um byggdaproun og pd peetti
landnotkunar sem talin er porf d ad samrema.

Adalskipulag er skipulagsdcetlun sem tekur til eins sveitarfélags. Par setur
sveitarstjorn fram stefnu sina til a.m.k. 12 dra um byggdapréun og landnotkun
i sveitarfélaginu ollu.

Deiliskipulag er skipulagsdetlun sem tekur til afmarkads sveedis innan
sveitarfélags, s.s. hverfis, hverfishluta eda eins eda fleiri gotureita. Par eru teknar
dkvardanir um 160ir, byggingarreiti, hiisheedir, notkun bygginga og fleira sem
parf ad liggja fyrir pegar veitt eru byggingarleyfi til einstakra mannvirkja.

a0 vandad sé til kynningar 4 endanlegum
skipulagstillogum og afgreidslu peirra.

Segja ma ad skipulagslogin geri tvennt
pegar kemur ad ibtialydreedi og samradi:

Annarsvegar setja pau fram markmid
um samrad vid ibta - ad peim skuli
gefid teekifeeri til ad hafa ahrif 4
skipulagsdkvar@anir stjornvalda. DPess
vegna skulu sveitarstjornir, eftir fongum,
leita eftir sjonarmidum og tillogum ibua,
pegar unnid er ad skipulagi.

Hinsvegar mela pau fyrir um tilteknar
skyldur  sveitarstjorna hvad vardar
kynningu skipulagstillagna og samrad vid
gerd peirra.

Ekki verdur hér farid nakveemlega i
fyrirmeeli skipulagslaga um hvad og
hvenger skal kynnt, en almenna reglan er
pessi:

Kynna skal lysingu skipulagsverkefnis fyrir
ibtium pegar vinna vid gerd svaedis-, adal-
eda deiliskipulags hefst. Hlutiaflysingunni
felst 1 azetlun um pad hvernig fyrirhugad
er ad standa ad kynningu og samradi vid
ibta, vid vinnslu skipulagstillogunnar.

Kynna skal skipulagstillogu a lokastigi
vinnslu hennar. Pad skal gert 4 almennum
fundi eda med sambeerilegum heetti.

Auglysa skal endanlega skipulagstillogu
og lata hana liggja frammi og hafa
adgengilega 4 netinu { minnst 6 vikur,
til kynningar og athugasemda. I sumum
tilvikum er neegilegt ad fram fari svokollud
grenndarkynning, par sem nagrénnum er
kynnt skipulagstillagan.

Fjalla skal um peer athugasemdir sem
berast fra almenningi vid auglysta
skipulagstillogu, eda grenndarkynningu.
Taka skal afst6du til peirra og hvort gera
skuli breytingar 4 skipulaginu vegna
peirra. Sveitarstjornir skulu gefa umsogn
um framkomnar athugasemdir og senda
peim sem gerdu athugasemdirnir.



begar sveitarstjornir vinna ad sveedis-, adal- eda deiliskipulagi, er fyrst
sett fram lysing skipulagsverkefnis, sidan skipulagstillaga og loks er

afgreidd endanleg skipulagsdeetiun.

Lysing skipulagsverkefnis er ttbiin i upphafi skipulagsvinnu. Par greinir
sveitarstjorn frd pvi hvernig hiin hyggst standa ad skipulagsvinnunni. Hvad hiin
hyggst leggja dherslu d vardandi byggd og landnotkun d pvi sveedi sem skipulagio
neer til, og einnig hvernig fyrirhugad er ad standa ad skipulagsgerdinni, s.s.

hvernig haft verdur samrdd vid ibiia.

Skipulagid er kallad skipulagstillaga ¢ medan d vinnslu pess stendur, allt par til
pad hefur hlotid endanlega afgreidslu. Pegar skipulagid hefur verid endanlega
sampykkt af sveitarstjorn (og eftir atvikum stadfest af Skipulagsstofnun
eda umhverfisradherra) og birt i Stjérnartidindum telst pad vera gildandi

skipulagsdeetlun.

A3 lokum skal sveitarstjorn auglysa
opinberlega endanlega sampykkt
skipulagsaeetlunar.

En hvernig samrad?

bétt skipulagslog meeli fyrir um ad hafa
skuli samrad vid ibla pegar unnid er ad
skipulagstillogum, segja pau okkur litid
um bad, hvernig ad kynningu og samradi
skuli stadid. Par kemur pé margt til greina.
Hvada adferdum og midlum hentugt
er ad beita hverju sinni, fer eftir pvi til
hverskonar sveedis skipulagid tekur og
hvar vinnan er stodd, p.e. hvort verid er ad
byrja skipulagsvinnuna, eda hvort hun er
komin vel 4 veg. Hér verda nefnd nokkur
deemi um hvernig haga ma kynningu
og samradi vid ibua, pegar unnid er ad
skipulagi.

begar farid er af stad med vinnu vid
gerd skipulagstillogu getur verid tilefni
til ad dtbua sérstaka patttokudeetlun
par sem lagdar eru linur um hvada hépa
asteeda er til ad reyna ad na til, hveneer
i skipulagsferlinu, i hvada tilgangi og
med hvada hetti. Slik patttokudeetlun
parf ekki ad vera umfangsmikid plagg. I
raun ma segja ad gerd sé krafa um slika
patttokudeetlun 1 svokalladri lysingu
skipulagsverkefnis, sem kynna skal i
upphafi skipulagsvinnu.

begar fyrstu skref skipulagsvinnunnar
eru stigin parf annarsvegar ad greina
adstedur 4  skipulagssveedinu  og
hinsvegar ad leggja linur um megininntak
skipulagstillogunar. ~ Vardandi  hvort
tveggja getur verid tilefni til ad leita til

ibua & svedinu. Til pess ma beita ymsum
adferdum. Heegt er ad efna til svokalladrar
hugmyndaleitar (hugmyndasamkeppni).
Einnig er hegt ad efna til svokalladra
ibuapinga, ,heimskaffis“ eda pjodfunda’,
par sem 6llum ibaum tiltekins sveedis, eda
vOldum hépum er bodid til samtals um
styrkleika og veikleika vidkomandi sveedis
og framtidarsyn fyrir pad.

[ sumum tilfellum getur  verid
naudsynlegt ad leggja ut i formlega
hagsmunaadilagreiningu (e. stakeholder
analysis). Pad er helst ef um mjog flokin
vidfangsefni er ad raeda og myndast hafa
hépar eda fylkingar sem bua yfir tiltekinni

1 I kafla Helgu Haflidadéttur hér ad framan er
fjallad um mismunandi form ibaafunda.
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pekkingu eda hafa afgerandi afstodu til
svaedisins eda peirra skipulagshugmynda
sem vidradar hafa verid fyrir pad. ba getur
lika { sumum tilvikum verid naudsynlegt
a0 beita sérstokum samradsadferdum sem
kenndar eru vid drlausn agreiningsmala
(e. conflict resolution), ef mél hafa proast
pannig ad lykiladilar na ekki saman um
farseela lausn.

Oft setja sveitarstjornir fyrir sig ad erfitt sé
ad nd til allra peirra adila sem i hlut eiga. ba
getur attvid ad stofna til sérstakrasamrads-
eda rynihdpa um skipulagsvinnuna. Par
getakomid ad fulltraar ibua, t.d. tilnefndir
af fblasamtokum og sérfreedingar sem
geta verid sveitarstjorn til radgjafar um
skipulagsvinnuna.

»Opin huas“ eru kjorin leid til ad kynna
med Oformlegum heetti framkomnar
skipulagstillogur, hvort sem peer eru enn
4 vinnslustigi, eda eru komnar 4 lokastig.
Pa eru tillogur settar fram a veggspjoldum
sem komid er fyrir 4 fj6lfornum stad, par
sem veaenta ma ad ibuar séu 4 ferdinni, s.s.
i verslunarmidst6d eda skola. Gjarnan eru
auglystir timar, par sem forsvarsadilar
tillagnanna eru til vidtals.

Avallt er sidan 4steda til ad tryggja
ad  greinarg6dar  upplysingar um

skipulagstillogur { vinnslu og gildandi

i~




skipulag séu 4 vefsidu sveitarfélagsins®.
Einnig getur verid asteda til ad vekja
athygli 4 tilteknum skipulagsmalum med
dreifibréfum eda beklingum sem send
eru heim til ibua afmarkads sveedis eda
sveitarfélagsins alls.

Sveitarstjornir sttu sidan ad nyta teekifeeri
til ad koma skipulagsumraedu 4 hverjum
tima 4 framferi i peim fjolmidlum sem
na best til ibtia 4 vidkomandi svaedi, s.s. 1
beejar- og hverfablodum.

Pad form sem hefur verid algengast ad
nota pegar sveitarstjornir efna til samrads
vid {buia um skipulagsgerd, eru svokalladir
kynningarfundir, par sem forsvarsadilar
sveitarfélagsins kynna tillégur i pontu og
ibuar sitja i sal og geta komid med stuttar
fyrirspurnir padan ad loknum framségum.
Petta form hentar ageetlega fyrir einhlida
kynningu endanlegra tillagna, en er illa
til pess fallid ad gefa kost 4 frjéu samtali
vid ibua. P6 md beeta pann patt nokkud
med einfoldum leidum, s.s. med pvi ad
gefa naegan tima fyrir umraedur, huga ad
pvi ad upproédun i sal sé ekki frahrindandi
fyrir ibda sem ekki eru allir fundavanir.
Einnig er heegt ad gefa kost 4 ad skila inn
hugmyndum og spurningum i pdstkassa
4 fundinum.

AJd endingu md nefna skodanakannanir,
en per ma nyta til ad kanna afstodu
ibda  til  tiltekinna  sveda  eda
skipulagshugmynda.’

2 Sja kafla Jons Hdkonar Magnuissonar
hér ad framan par sem fjallad er ndnar um
upplysingamidlun.

3 Sja kafla Olafs b. Hardarsonar hér ad
framan par sem fjallad er um kosti og
takmarkanir kannana.
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Samrad skiptir mali

A sidustu drum og d4ratugum hefur
almenn krafa ordid haverari um ad folk sé
upplyst um skipulagsaform og geti komid
ad motun peirra. I samreemi vid pad hafa
réttindiibuatiladkomuadskipulagsmalum
verid styrkt { lagaumgjord skipulagsmala

4 sidustu arum. Sveitarstjornir purfa ad
bregdast vid pessu med pvi ad vanda til
verka - fara neaegilega snemma af stad og
velja samradsadferdir sem eru skilvirkar
og na til peirra sem hlut eiga ad mali.
Afrakstur pess verdur skipulag sem byggir
4 stadbundinni pekkingu og er liklegra til
ad um riki satt.
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6. Félagsaudur, félags-

virkni og sjalfbodastarf

Ein helsta audlind sveitarfélaga eru ibuar
peirra og starfsfolk sem leggja 4 sig 6meelt
erfidi og marvislegar fornir til ad studla ad
betri hag heildarinnar. Oft er f6lk tilbuid
til ad leggja sitt af morkum i sameiginlega
pagu 4an pess ad hafa neina fullvissu
fyrir pvi ad starf pess skili nokkurn
tima vidurkenningu eda fjarhagslegum
4vinningi. [ samfélagi par sem traust milli
folks er utbreitt eru hins vegar miklar
likur 4 ad fornfysi sé ekki bara kastad a
gle, heldur megi likja vid pad ad leggja i
sameiginlegan sjod, félagsaud, sem folk
nytur lika framlaga ur med margvislegum
heetti.

Kenningar um félagsaud eru mikilvaegt
framlag félagsvisindanna til pess ad skilja
hvernig oghvers vegna samfélogum vegnar

mismunandi vel. Par sem félagsaudurinn
er litill eru likur 4 ad skortur 4 trausti
til annars folks pvelist fyrir samstarfi,
samningum og vidskiptum af 6llu tagi.
Par sem hann er mikill ma veenta pess ad
betur gangi. Vandinn er hins vegar kannski
ad skilja hvernig félagsaudur verdur til
og hvers vegna hann er mismunandi
mikill { Olikum samfélogum. Margir
telja ad studningur vid sjalfbodastarf
af ymsu tagi geti verid medal peirra
adferda sem studla ad vidgangi félagsauds.
Margvislegar adferdir ibtiasamrads og
-lydraedis somuleidis. Adrir telja ad hvers
kyns félagsvirkni studli ad svonefndum
félagsaudi. Ef svo er kann studningur
vid frjalsa félagastarfsemi ad vera gé6d
fjarfesting fyrir sveitarfélog.

Hofundar efnis i 6. kafla:

Steinunn Hrafnsdottir:

Félagasamtok sem hluti af lydraediskerfi og pjonustu sveitarfélaga

Margrét S. Bjornsdottir og Sjofn Vilhelmsdottir:
Félagsvirkni, félagsaudur og ibualyoradi
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Félagasamtok sem hluti af

lyOraediskerfi og pjonustu
sveitarfélaga

Steinunn Hrafnsdottir

Meginabendingar

sveitarfélogum.

sveitarfélaga.

+ Félagasamtok hafa mikla pekkingu og reynslu, pvi er samrad
og samvinna vid pau lykilatridi til ad auka virkt lyoraedi i

+ Méta parf skyra stefnu og vidmid sveitarfélags um samrad og
samvinnu vid félagasamtok og sjalfbodalida.
« Tryggja parf jafnreedi félagasamtaka ad ahrifum a dkvardanatoku

[ kaflanum verdur fjallad um 4 hvern
hatt sveitarfélog geta haft samrad og
samvinnu vid frjals félagasamtok og
sjalfbodalida. Fyrst verda félagsamtok
og sjalfbodastarf skilgreind stuttlega og
hvers vegna samvinna og samrad vid
félagasamtok og sjalfbodalida er mikilveg
fyrir lyOraedi sveitarfélaga. Gerd verdur
grein fyrir hvert hlutverk félagasamtaka
getur verid i samvinnu vid sveitarfélog og
fjallad um peer hagnytu adferdir sem unnt
er ad beita i samstarfinu. Kostir og gallar
vid samstarfid verda reifadir og hvada
hindranir geta ordid i samskiptunum.’

Mikilveegi samvinnu og
samrads vid félagasamtok

Félagasamtok eru skilgreind sem hluti af
hinum svokallada pridja geira. Pad sem
einkennir pau er ad starfsemin er hvorki
hluti af opinberum rekstri né einkarekstri
og starfraeksla peirra hefur ekki hagnad
a0 markmidi. Félagsadild er frjals og
patttaka sjalfbodalida er ad einhverju leyti
hluti af starfinu. Ad baki starfseminni
liggija  hugsjénir og/eda  akvedinn
hugmyndafraedi og markmidid er oft ad
vinna ad umbétum { pagu almennings
og samfélagsins. Deemi um slik félog eru:
ibtasamtok,  umbhverfisverndarsamtok,
foreldrafélog, iprétta-og menningarfélog
og alls kyns mannudar-og liknarfélog.

1 Kaflinn er medal annars byggdur 4 bokinni
Stjornun og rekstur félagasamtaka. Ritstjorar
Omar H. Kristmundsson og Steinunn
Hrafnsdoéttir (2008) og grein hofundar (2003).
Tengsl sjalfbodasamtaka og opinberra adila i
velferdarpjonustu.

72

Sjalfbodalidi  er  skilgreindur  sem
einstaklingur sem leggur fram tima sinn
og orku an pess ad piggja laun fyrir, baedi {
stjornum og nefndum og einnig 1 starfi til
adstodar einstaklingum og hépum sem &
pvi kunna ad halda (Steinunn Hrafnsdottir,
2006; 2008).

Rik hefd er fyrir starfi félagasamtaka
og sjélfbodalida 4 Islandi.
Samkvaemt Lifsgildakonnunum
Félagsvisindastofnunar, 1990-2008 segjast
um 90% adspurdra vera félagar i samtokum
og og 30-40% segjast stunda einhvers
konar sjalfbodastarf. Rannsoknir benda
til ad petta hlutfall hafi haldist nokkud
stodugt fra 1990 (Lifsgildakannanir
Félagsvisindastofnunat, 1990-2008;
Steinunn Hrafnsdottir, 2008).

Ef litid er til lydredislegs hlutverks
félagasamtaka ba er { islensku samfélagi
16gd dhersla 4 ad starfsemi beirra sé
orjafanlegur hluti lydreedislegs samfélags
ogrétturinn til ad stofna félég er verndadur
i 74. grein islensku stjornarskrarinnar.
Einnig er hér funda-, skodana- og
tjaningarfrelsi og pvi hafa einstaklingar
frelsi til ad stofna félog og koma
saman 1 16gmetum tilgangi an afskipta
stjornvalda. Fredimenn eins og Robert
Putnam (2000), Pierre Bourdieu (1986)
og J.S. Coleman (1988) hafa fjallad um
mikilvegi félagasamtaka fyrir lydraedid.
[ stuttu mali telja pessir fredimenn ad
starf félagsamtaka geti studlad ad trausti
og gagnkvemni i samfélaginu og byggt
upp skilning 4 pvi samfélagi. Slikt traust
stydji vid lydreedisleg gildi i pjodfélaginu. T
félagasamtokum geti folk leert lyOraedisleg

vinnubrogd, pannig séu pau lykillinn ad
lydraedislegum stjornarhattum. Vinna i
félagasamtokum getur verid arangursrik
leid til ad berjast fyrir sameiginlegum
verkefnum,  umbdtum  og  veita
stjornvoldum adhald med pvi ad gagnryna
vinnubr6gd peirra. Einnig er liklegra ad
né fram dkvednum malefnum ef starfad
er i krafti fjoldans ad framgangi peirra.
Félagafrelsid tryggir pannig rétt folks
til ad koma saman og vinna akvednum
malefnum brautargengi med pvi ad hafa
ahrif 4 stjornvold. Samvinna og samrad
vid félog adur en teknar eru akvardanir
um malefni sem hafa ahrif 4 félagsmenn
eru einnig mjog algeng sérstaklega pegar
er verid ad undirbia reglugerdir og
lagasetningar. I 16ggjof okkar er vida ad
finna dkvaedi par sem skylda er til ad hafa
samvinnu og samrad vid félagasamtok
(sjd ndnar, Aslaug Bjorgvinsdéttir, 2008;
Eva bengilsdottir, 2008; Mat d mikilvegi
heildarloggjafar um  starfsemi fridlsra
félagasamtaka og  sjdlfseignastofnana,
2010). Til ad mynda er i légum um
télagspjonustu  sveitarfélaga nr.40/1991
kvedid 4 um ad félagsmalanefndum beri
ad vinna med 60rum opinberum adilum,
svo og félogum, félagasamtokum og
einstaklingum, ad pvi ad beeta félagslegar
adsteedur og umhverfi 1 sveitarfélaginu.
Einnig ma finna { 16ggjof dkvaedi um ad
fulltraar félagasamtaka siti { stjornum
og radum & vegum rikis- og sveitarfélaga
(sjd ndnar { Omar H. Kristmundsson og
Steinunn Hrafnsdottir, 2011).

Aukin ahersla hefur verid 4 patttoku
félagasamtaka i dkvardanatoku og
pjonustu i sveitarfélogum beedi hér a landi
og erlendis. Margar 4stedur eru fyrir pvi
einsogad stjornunaradferdir einkarekstrar
hafa verid teknar upp i opinberum rekstri
(New Public Management) med aukinni
aherslu a endurskipulagningu, skilvirkni,
utbodum og fj6lgun pjénustusamninga
medal annars vid félagasamtok (Omar H.
Kristmundsson, 2009). Astedur pessa eru
medal annars vontun a pjénustu af hendi
hins opinbera { dkvednum mélaflokkum,
politiskur dhugi 4 ad styrkja borgaralegt
samfélag (civil society) og vilji til pess
a0 sameina pad besta fra sveitarfélaginu
og pridja geiranum med meiri patttéku



almennings. Einnigerliklegtad dkvardanir
sveitarfélagsins 60list meiri skilning og
verkefnin gangi betur ef leitad hefur verid
samrads og samvinnu vid félagasamtok
um dkvardanir og stefnumadtun sem varda
malefni peirra.

Breytt hugmyndafredi 1 stjérnun
sveitarfélaga og aukin dhersla 4
iblialyOreaedi, mikilveegi félagsauds og
notendasamrdd hafa og sitt ad segja
(Sja umfjollun i 68rum koflum pessarar
békar).

Eitt af pvi sem hindrad hefur samstarf
félagasamtaka og sveitarfélaga  hér a
landj, er skortur & formlegum samningum
um slikt samstarf. Ekki hafa verid gerdir
uttektira pessu samstarfihéralandi, einsog
vidahefur verid gertbeedid Nordurlondum
og i Evropu. Mikilveegt er ad petta samrad
og samvinna sé virk og skipul6gd, en ekki
politiskt syndarspil sem litid kemur ut
ur, jafnvel ad buid sé ad taka dkvardanir
a0ur en madlefnin koma & bord peirra
sem malid vardar. Einnig verdur adgengi
olikra félagsamtaka ad sveitarfélaginu
ad vera 4 jafnréttisgrundvelli og ekki
pannig ad dkvedin samtok hafi halfgert
einokunarvald 4 adgengi ad radaménnum.
Sveitarfélog geta audveldad samvinnuna
med ymsum adferdum svo sem gegnseerri
upplysingagjof og gédum vefsidum. ba
geta peer stutt vid félagasamtok med
fjarframlogum, adstod vid stjornun,
greidslu husaleigu, utvegun adst6du svo
eitthvad sé nefnt.

bPad parf lika ad gera krofur um ad
félagasamtok séu sjalf skipulogd 4
lyOraedislegan hatt eigi pau ad studla
a0 meira lyOredi i sveitarfélaginu.
Sveitarfélagid og félagasamtok purfa ad
hafa i huga ad sjalfbodalidar koma ekki
i stad launads fagfolks. Ef gerdir eru
pjonustusamningar vid  félagasamtok
verdur ad vera tryggt ad pau valdi
hlutverkinu, séu traustsins verd og hafi
faglega pekkingu og burdi til ad veita
pé pjonustu sem samid var um. Petta &
sérstaklega vid pegar veita skal pjonustu
vidkvemum hépum svo sem 6ldrudum,
f6tludum, boérnum og unglingum og
afengis- og vimuefnasjuklingum. Hja
félagasamtokum sem veita slika pjonustu
er akjosanlegast ad fagfolk veiti pjonustuna

ad meginstefnu til, en sjalfbodalidar séu
vidbot vid opinbera pjénustu. Peir geta
t.d. veitt félagsskap, umhyggju og nand
sem fagfolk hefur e.t.v. ekki tima til (Bucek
og Smith, 2000; Beetham, 2005; Steinunn
Hrafnsdottir, 2003, 2008).

Nokkud erfitt er ad fjalla i stuttu méli um
hvernig samvinna og samrad geti verid
milli sveitarfélags og félagasamtaka, par
sem flora félagasamtaka er margbreytileg
og tengslin milli sveitarfélaga og
télagasamtakagetaverid medymsum heetti.
Hér verdur adallega byggt 4 likani Lester
Salamons (2001) og nefndarnidurstodum
Udvalget om frivilligt socialt arbejde, 1997
um bessi tengsl. Einnig verdur fjallad um
styrkleika og veikleika hverrar adferdar
fyrir sig.

Leidir til samvinnu og samrads

Samvinnu og samradi milli félagsamtaka
og sveitarfélaga ma skipta { prennt:

1. Veitendur pjonustu

Félagasamtok veita i mérgum tilfellum
pjonustu samkvemt pjénustusamningivid
sveitarfélog. Oft er um ad reda pjonustu
sem hid opinbera hefur ekki sinnt eda

dkvedinn hluta af pjoénustu sem kemur
til vidbotar hinni opinberu pjénustu.
Sveitarfélagi® borgar fyrir pa pjonustu
sem veitt er og setur reglur um hvernig
starfseminni 4 ad vera hattad. Samstarfid
einkennist af krofum um skilvirkni,
gadastadla og eftirlit. Verid getur ad
félagasamtok taki patt i samkeppni um
ad f4 dkvedna pjonustu undir sinn hatt,
svo parf p6 ekki ad vera. Pjonustan a
a0 einkennast af fagmennsku, po ad
sjalfbodastarf sé ennpa veigamikill hluti af
henni. Verkaskipting milli félagasamtaka
og sveitarfélaga 4 ad verda skyrari.
Sveitarfélagid borgar fyrir pjénustuna en
félagasamtok veita hana. Bent hefur verid
4 a0 slikir samningar geti leitt til pess ad
hin upprunalega hugmyndafraedi og virk
patttaka sjalfbodalida verdur ekki med
sama snidi og adur. Erfitt geti einnig verid
fyrir vidkomandi samt6k ad gagnryna
stefnumorkun bess sveitarfélags sem pad
byggir fjarhagslegan grundvoll 4 ad mestu.
Heettagetiskapastdpviadstorfélagasamtok
fari ad likjast opinberum stofnunum og
sjalfbodalidar fari ad leita annad. Einnig
getur verid ad ny frumkvodlasamtok
fai ekki taekifeeri til ad syna hvad i peim
byr par sem sveitarfélagid kjosi frekar ad
gera samninga vid hefdbundin, rétgréin
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samtok (sem er
tilvikum).

skiljanlegt 1 sumum

Aftur 4 moti geta slikir samningar einnig
leitt til pess ad imynd samtakanna
og einkenni verdi skyrari og pau fai
fjarhagslegt bolmagn til ad starfa a faglegan
hatt og n4 markmidum sinum.

2. Mdlsvorn/bardtta fyrir réttindum
ymissa hopa
Pa vinna félagasamtokin fyrir afmarkadan
hép vid ad beta adstedur hans, en
hoépurinn sjalfur er einnig virkur vardandi
skipulagningu og vinnu ad réttindamalum
sinum. Slikir hopar eru gagnrynir 4
stjornvold og veita peim naudsynlegt
adhald, til deemis med pvi ad benda & porf
fyrir pjonustu. Pessa préun ma rekja til
bess ad borgararnir vilja i auknum meeli
hafa 4hrif 4 p4 pjénustu sem peir fa. ba
vill brenna vid ad sumum notendum
pjonustu finnist peir ekki fd naegan
studning frd hefdbundnum stofnunum
sveitarfélagsins.

Tengslin vid hid opinbera eru { formi
grunnfjirmognunar, en  félagsgjold
koma oft til viobotar. Samstarfid vid
sveitarfélog felst oftast i setu i ymsum
nefndum og radum. Stundum er um fasta
fundi ad reda med félagasamtokum og/
eda ad félagasamtok og sveitarfélog geri
sameignlegt mat 4 pjonustu vid dkvedna
hépa. Félagasamtok fia  ennfremur

lagafrumvorp og reglugerdir til umsagnar,
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taka patt { fundum um sameiginleg
vidfangsefni og leitad er til peirra 4
oformlegan hatt.

Litid er 4 pessi samtok sem naudsynleg i
lydreedislegu pjodfélagi til ad byggja bra
4 milli borgaranna og stjornvalda. b6 er
bent 4 ad sumir pessara hopa geti ordid of
lokadir, vinni ekki med 6drum samtokum
og barattuadferdir peirra séu 4 stundum
bess edlis ad sveitarfélogum finnist erfitt
ad vinna med peim. Minnka meetti likur
4 pessu med skyrum vidmidum i hverju
patttakan og samradid eigi ad felast.

3. Ad byggja upp tengsl i
naersamfélaginu

Hérerlogdahersladhlutverksjalfbodastarfs
og félagasamtaka vid ad finna nyjar
lausnir og koma { veg fyrir margvislegan
vanda. Ahersla er 16gd 4 ad berjast gegn
télagslegri utskufun (social exclusion)
og efla tengsl hopa vid samfélagid. Ymsir
sjalfshjalparhopar, sjalfbodamidlanir,
nagrannaverkefni i sveitarfélogum eda
bajarhlutum falla hér undir. Stundum
hefur verid fjallad um petta sem hid
nyja sjalfbodastarf. Hugmyndafredin er
byggd 4 patttoku borgaranna i félogum og
verkefnum. Fjarmognun fra hinu opinbera
er i formi styrkja til einstakra verkefna.
Tengslin einkennast af samvinnu vid
ad leysa sérstok félagsleg vandamal par
sem hid opinbera hefur ekki lausnir eda
adferdir sem hafa dugad. Parna er ekki
um ad reda pjonustusamninga, heldur

samvinnu vid vidkomandi sveitarfélag vid
lausn akvedinna vandamala. Sveitarfélog
og félagasamtok vinna saman &
jafnréttisgrundvelliadlausn. Sveitarfélagid
utvegar ef til vill verkefnisstjora og
fjarmagn, en félagasamtokin sjalfbodalida
og eigin adferdir vid ad virkja folk i
vidkomandi samfélagi til patttoku i
verkefninu. Pettalikan byggird mikillitraa
ad unnt sé ad virkja folk { neersamfélaginu,
skapa samstodu og auka skilning 4 milli
olikra samfélagshopa. Aukid samstarf
milli sveitarfélaga og félagasamtaka getur
leitt til aukinnar pekkingar og skilnings
milli pessara adila og 4 pann hatt getur
verkaskipting ordid skyrari. Hins vegar
getur heetta skapast 4 pvi ad starfsemi
sveitarfélagsins og félagasamtakanna renni
saman 1 eitt og neytendur pjéonustunnar
geri ekki greinamun 4 faglegri pjonustu
og sjalfbodapjonustu.

Lita ma 4 bpessa brja bpetti sem
umredugrundvoll. A grunni peirra
ma velta fyrir sér samvinnu 4 milli
félagasamtaka og sveitarfélaga og hvada
leidir megi fara vid préun hennar. Ljost er
a0 allar pessar leidir byggja a lydraedislegri
hugmyndafraedi og dhersla er 16gd a
ad Olik sjonarmid komi fram og hafi
ahrif i samfélaginu og ad stefnumdtun
sveitarfélaga verdi ekki lydraedisleg nema
med breidri patttoku félagasamtaka. bad
eru pé dkvednar adferdir og leidir til
pess ad patttaka félagsamtaka verdi sem
skilvirkust. Tilad mynda er naudsynlegt ad
pjalfa og stydja félagasamtok svo pau geti
verid virk i stefnumétun, préun verkefna
og vid ad veita pjonustu. ba parf ad freeda
sveitarstjornarmenn um félagasamtok og
starfsemi peirra. Til pess ad gera samvinnu
milli hins opinbera (p.m.t. sveitarfélaga)
og félagasamtaka skilvirkari hefur vida
erlendis verid mé6tud stefna um samvinnu.
[ sumum sveitarféldgum 4 Nordurléndum
hefur verid radinn starfsmadur/menn sem
sja um skipulagningu samvinnunnar og
samrad vid félagasamtok og sjalfbodalida.

Erlendis hafa stjornvold styrkt rannséknir
verulega 4 bessu svidi med fjarframlogum
og studlad ad pvi i samvinnu vid
freedimennad fraedasetur um félagasamtok
séu stofnud vid Haskola. Hér & landi
var arid 2010 opnad Fredasetur pridja
geirans & vegum Félagsradgjafardeildar



og  Stjérnmalafredideildar, ~ Félags-
visindasvids Haskéla Islands (http://
stofnanir.hi.is/thridjigeirinn/).
Meginhlutverk  pess er ad efla
rannsoknir, préunarverkefni og fredslu
4 svidi pridja geirans og sjalfbodastarfa.
Fraedasetrid hefur medal annars haldid
reglulegar malstofur, ndmskeid fyrir
félagasamtok og sjalfbodalida og unnid ad
rannsoknarverkefnum 4 pessu svidi.

Einnig hafa stjornvold vida erlendis
styrkt  félagasamtok vid ad stofna
vettvang sem vinnur ad sameiginlegum
hagsmunamalum  félagasamtaka  og
veitir dkvedna radgjof og pjonustu vid
félagasamtok. Slikur vettvangur er fyrir
hendi i flestum 16ndum Evrépu. Deemi
um visi ad slikum vettvangi hér a landi
eru samtokin Almannaheill sem voru
stofnud arid 2008 (www.almannaheill.is).

Erlendis hafa opinberar adilar dsamt
félagasamtokumstofnad sjalfbodamidlanir
sem veita upplysingar og fraeedslu baedi fyrir
félagasamtok, sjalfbodalida og sveitarfélog.
Par getur folk sem hefur dhuga 4 ad vinna
sjalfbodastorf skrad sig sem sjalfbodalida
og fengid adstod vid ad finna verkefni
vid sitt heefi. Daeemi um slikan vettvang er
Frivilligjob.dk  (http://www.frivilligjob.
dk/) 1 Danmoérku og National Council
for Voluntary organizations (http://www.
ncvo-vol.org.uk/) i Bretlandi.

Ymsar adrar leidir eru ferar vid ad
vinna 4 skilvirkan og skipulegan htt
med félagasamtokum og sjalfbodalidum.
Um sumar pessar adferdir hefur verid
fjallad i 60rum koflum boékarinnar. En
einnig ma benda 4 upplysingaritid: Code
of Good Practice for civil participation
in the decision making process. Rit petta
er adgengilegt 4 heimasidu Sambands
islenskra sveitarfélaga (www.samband.
is) 4 slédinni  http://www.samband.
is/media/lydraedi---mannrettindi/
HandbokLykdraediEvropusamb.pdf

Félagasamtok hafa pekkingu og reynslu {
ymsum malaflokkum og pad hefur leitt til
pess ad sveitarfélog vilja hafa samrad og
samvinnu vid pau. Oft njota félagasamtok
mikils trausts peirra hépa sem pau eru
ad berjast fyrir og hafa mikla pekkingu 4

malefnum sem pau varda. Pvi er adkoma
peirra ad stefnumoétun og framkvemd
hennar i sveitarfélogum mjog mikilveg
og atti ef vel er ad verki stadid ad auka
virkt Iydreedi i sveitarfélogum.
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Inngangur

Félagsaudur samfélaga og hoépa (social
capital) er i vaxandi meeli vidfangsefni
freedimanna sem og pattur { stefnumaétun
stjornvalda vida um 1l6nd 4 moérgum
svidums.s. lydraedis, lydheilsu, menntunar,
malefna minnihlutahdpa, eldri borgara og
borgarskipulags.

beir fredimenn sem lengst ganga
i mati & mikilvegi félagsauds, telja
hann til lykilaudlegdar samfélaga,
asamt efnislegum audi og mannaudi.
Félagsaudur  felst { margvislegum
jakveedum ahrifum félagsvirkni og pess
félags- og samskiptanets sem ibtiarnir eru
hluti af. Baedi fyrir pd sjélfa, en einnig pad
samfélag sem peir tilheyra.

begar sveitarfélag setur sér markmid um
aukna adkomu og virkni borgaranna
(ibtialydreedi) vid stefnumétun  og
framkvemd opinberra verkefna eru pau
pvi, ef vel tekst til, ad styrkja félagsaud
sveitarfélagsins.

Ibtialydraedi byggir 4 vilja ibua til patttoku,
en sa vilji reedst m.a. af pvi hversu tom
peim er félagsleg virkni ad 6dru leyti. Med
60rum ordum félagsleg virkni 4 einu svidi
stydur virkni eda patttéku 4 60ru. Med
sama hetti styrkir ibualydraedi virkni
borgaranna 4 60rum svidum og bannig
verdur til (um)bétahringur (e. virtuous
circle).

Hvad er félagsaudur?

Hugtakid félagsaud ma nélgast 4 tvennan
hatt. Fyrri ndlgunin leggur aherslu 4 ad
félagsaudur sé audlind sem einstaklingar
geta virkjad vegna adildar sinnar ad
félagsnetum. Pessi félagsnet samanstanda
af 6formlegum félagslegum tengslum eins
og pau sem myndast innan fjolskyldna,
medal vina og kunningja, vinnufélaga
eda ndagranna, eda jafnvel medal
foreldra barna i sama grunnskéla eda
tomstundastarfi. Adild ad félagsnetunum
gefur einstaklingum adgang ad hverskonar
urredum pvi med tidari samskiptum
myndast traust og gagnkvemni milli
medlima netanna. Uradin sem hér um

Félagsvirkni, félagsaudur og

(bUalydraedi

Margrét S. Bjornsdottir og Sjofn Vilhelmsdottir

Meginabendingar

baujakvaeduahrif semfélagsvirkniogfélagsaudurerutalin hafa, settu
ad hvetja sveitarfélog til ad studla ad félagsvirkniibua og taka eflingu
pess inn i stefnumorkun sem flestra malaflokka s.s. skipulagsmala,
velferdar- og menntamala, stjornkerfis og ibualydreedis.

Efla félagsstarf i sveitarfélaginu: Pad ma gera m.a. med pvi stydja
vid starf frjalsra félagasamtaka og témstundafélaga, fela eda eiga
samstarf vid sjalfbodasamtok um verkefni eftir pvi sem vid &, studla
ad patttoku nemenda i grunn- og framhaldsskélum i félagsstarfi, en
virkni 4 unga aldri stydur virkni sidar a aevinni, virkja foreldrafélog i
skélunum og efla samstarf nagranna ad malefnum peirra hverfis.
Skapa adstedur fyrir patttoku almennings i malefnum
sveitarfélagsins. Pad ma gera m.a. med pvi ad efla notendarad
tiltekinnar opinberrar pjénustu og fela ibium abyrgo a tilteknum
naerverkefnum.

Vera medvitadar um lydredislega abyrgd og forystuhlutverk
sveitarstjorna i sveitarfélaginu. | pvi felst su abyrgd ad tryggja
ad allir samfélagshépar hafi moguleika til jafngildrar patttoku i
malefnum sveitarfélagsins. bad ma gera m.a. med pvi ad stad- og
timasetningar samradsfunda henti mismunandi samfélagshépum,
adgengi fatladra sé tryggt og gera radstafanir til ad tryggja ad peir
ibuar sem ekki tala islensku geti tekid patt t.d. med pvi ad tulka
samradsfundi og pyda upplysingarefni, allt eftir pvi sem vid a.
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raedir geta verid hverskonar persénuleg
vidvik, midlun mikilveegra upplysinga,
félagsleg eda fjarhagsleg adstod sem eru
allt mikilveegir peettir fyrir félagslega
velferd einstaklinga og fjolskyldna.
Félagsaudurinn liggur i félagsnetunum
sjalfum, hann er audlind eda audur
vidkomandi nets, en ekki einstaklinganna
sem slikra. Pvi er ekki talad um ad
einstaklingar bui yfir félagsaud, heldur ad
peir hafi adgang ad félagsaudi i gegnum
adild ad félagsnetum. Tidni og umfang
félagslegra tengsla hvers og eins er pvi
meelikvardi 4 hversu mikinn félagsaud
vidkomandi hefur mégulega adgang ad og
getur nytt sér og sinum til framdrattar.

Sidari nalgunin vidurkennir mikilveegi
oformlegra tengsla fyrir félagslega velferd
einstaklinga og hopa en leggur meira
uppuir formlegum félagslegum tengslum
sem verda til pegar einstaklingar taka
patt i félagastarfi, og peim jakvaedu

ahrifum sem slik patttaka hefur & steerri
samfélagsheildir. Lykilhugtokin hér eru
bdtttaka og félagslegt traust og félagsaudur
sem byggir 4 pessum pattum er talinn
auka samheldni og samtakamatt samfélaga
og hafa margvislegan samfélagslegan
avinning, td. & svidum stjornmala,
stjornsyslu og vidskipta. ~ Samkvaemt
bessari nédlgun er félagsaudurinn ekki
bundinn i O6formlegum félaganetum,
heldur er talad um ad samfélagsheildir, eins
og t.d. bajarfélog, landshlutar eda jafnvel
heilu pj6dfélogin, bui yfir félagsaudi.

Jakvaed ahrif félagsauds og
félagsstarfs

Med batttoku i félagastarfi kynnist folk
og myndar oft tengsl vid einstaklinga ur
6likum attum med margskonar bakgrunn
ogigegnum félagsstarfid byggist upp traust
og almenn gagnkvemni sem getur nad ut
fyrir hép félagsmanna. Pad sem hér um

raedid er nefnt félagslegt traust, og byggir
4 pvi ad traust getur ndd til fleiri en peirra
sem eiga bein samskipti 4 reglulegum
grundvelli, auk pess sem pad getur mé6tad
samskipti fjarleegra einstaklinga eda
jafnvel beirra sem eru alveg okunnugir.
Almenn gagnkveemni er samskiptaregla
sem gengur Ut fra pvi til lengri tima, geti
einstaklingar gert rad fyrir ad studningur
beirra vid samborgara sina og framlag
peirra til samfélagsins skili sér, jafnvel
pott ad ekki sé fullkomin samhverfa
milli framlags og umbunar einstaklings
4 hverjum tima. Pannig mynda patttaka,
félagslegt traust og almenn gagnkvemni
grunnpeetti félagsauds. 1 samfélogum
par sem pessir pettir eru til stadar eru
ibtarnir viljugri til ad vinna saman og
beita sér fyrir arlausn sameiginlegra mala,
og pannig skilar félagsaudur sér i meiri
samstarfsheefni samfélaga.

Robert D. Putnam og hugtakio félagsaudur

Bandariski stjornmalafreedingurinn Robert D. Putnam
hefur verid leidandi i rannséknum 4 félagsaudi og hafa
skrif hans um efnid vakid heimsathygli. Putnam telur ad
grunnur félagsauds séu pau sameiginlegu verdmeeti sem
felast i félagstenglum einstaklinga. Hann leggur dherslu 4
a0 félagsaudur visar ekki adeins til hags einstaklinga heldur
margs konar jakveedra samfélagslegra ahrifa sem leida af pvi
trausti, peirri gagnkveemni, upplysingafledi og samvinnu sem
tengist félagstengslum og félagsvirkni. Pau félagstengsl sem
Putnam visar til eru bau margvislegu tengsl sem einstaklingar
mynda i fj6lskyldum, vinahépum, med nagronnum og
vinnufélogum; enn fremur i hvers kyns formlegum félogum
s.s. I stjornmalum, kirkjustarfi, verkalydsfélogum, fagfélogum
og frjalsum félogum af margvislegu tagi.

Putnam hefur tekid saman fj6lda rannsékna sem syna ad
félagsaudur hefur baedi jakveed ahrif 4 lif einstaklinga jafn
sem og 4 samfélagid { heild. Hann er 6tull talsmadur pess
a0 pad sé hegt ad ,fjarfesta“ i félagsaudi og hvatt opinbera
adila til standa fyrir stefnumotun sem midar ad pvi ad efla
télagslega virkni folks og par med félagsaud samfélagsins.
Hann lysir pvi hvernig félagsleg tengsl og patttaka skapa
félagsaud med eftirfarandi heetti:

[ fyrsta lagi, félagstengsl audvelda lausn sameiginlegra mala.
Vid geetum frekar sameiginlegra hagsmuna og treystum par
hvert 4 annad ef vid erum i péttum félagslegum tengslum.

[ 6dru lagi, félagsaudur ,,smyr“ - audveldar samskipti
félks. I samfélogum sem einkennast af trausti milli manna
er svonefndur vidskiptakostnadur ,transactional cost“ laegri.
Samningar purfa ekki ad vera jafn itarlegir eda eftirlit jafn
mikid. Nobelsverdlaunahafi i hagfraedi Kenneth Arrow sagdi:
»Neer 0ll vidskipti byggja a trausti. Pad ma feera rok fyrir pvi
ad ein mikilvaegasta forsenda hagfelldrar efnahagsprounar sé
gagnkvemt traust { vidskiptum®

[ pridja lagi, styrkja pétt félagstengsl medvitund okkar um
pad hversu had vid erum hvert 6dru. Félk sem er { virkum,
péttum félagstengslum vid vini, fjolskyldu, i félogum, préar
eiginleika sem eru hagfelldir 6llu samfélaginu. Peir eru
umburdarlyndari og sveigjanlegri, peir eru hjalpsamari, peir
fa vidbrogd vid eigin skodunum og vidhorfum og geta pannig
leidrétt karsinn. Peir f4 adhald fra hépnum upplysingar
berast hradar um heidarleika eda sviksemi og peir sem svikja
fa ordspor sem peir eiga skilid. Félagstengsl eru uppspretta
upplysinga um fj6lda méla, leerdéoms og pad sem adur sagdi
um pd pjalfun sem folk feer med virkni i formlegum félogum.
Og félagsaudur hefur ahrif 4 salarlega og liffraedilega peetti
sem hafa ahrif 4 almenna lidan félks og heilsu. Putnam segir
rannséknir syna ad félagstengsl séu ahrifamesta breytan
vardandi almenna vellidan f6lks.!

1 Bowling Alone - The Collapse and Revival of American
Community, 2000, R.D.Putnam
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Félagsaudur, félagsstarf og
stjornsysla

Félagsaudur er einnig talinn hafa jakvaed
dhrif 4 ymsa petti stjornkerfisins svo
sem opinbera akvardanatoku og rekstur
stjérnsyslunnar. [ félagsstarfi koma menn
og konur saman sem jafningjar til ad
sinna sinum hugarefnum eda framgangi
sameiginlegra hagsmuna.  Aherslan &
jafnreedi medal félagsmanna er talin efla
borgara- og lydraedisleg vidhorf, auk pess
sem patttaka i formlegu félagsstarfi pjalfar
ymsa hefileika folks til ad skipuleggja og
stjérna, leida agreining til lykta, standa
fyrir mali sinu og almennt hafa 4hrif 4 lif
sitt og umhverfi. Robert Putnam nefnir
bessi jakveedu ahrif einu nafni civic virtues
eda samborgaralegar dyggoir'. Oflugt net
félagastarfs er pvi talid auka beedi dhuga
folks og getu samfélagsins til ad nyta
sér patttokutengd urredi vid opinbera
stefnumétun  og  dkvardanatdku, sbr.
ibuialydreedi.

En samband félagsauds og skilvirkar
stjornsyslu er gagnvirkt pvi rannséknir
benda til pess ad ibiiar samfélaga sem bua
yfir miklum félagsaudi eru krofuhardari
gagnvart stjornsyslunni, hvad vardar
fagmennsku og gadi pjonustunnar.”

Pessar nidurstodur eru { samraemi vid
kenningar um ad félagsaudur sé ad
einhverju leyti sjalfstyrkjandi afl D.e.
ad virk patttaka ibua { félagastarfi og
dkvardanatoku styrkir pau norm og gildi
sem einkenna félagsaud, sem aftur skilar
sér i meiri virkni og dhuga ibtlanna og
skilvirkari stjornsyslu.

Sveitarfélog eru i lykiladstodu

Sveitarstjornir eru i godri adstodu til ad
nyta sér félagsaud sem stefnumotunarteeki
vegna nalaegdar vid neersamfélagio pvi
fredimenn eru almennt sammala um
a0 félagsleg tengsl par séu hvad best til
pess fallin til efla grunnpeetti félagsauds.
En stefnumétunin parf ekki einungis ad
felast i markvissum adgerdum til ad efla
félagsaud, hun getur einnig falist i ad

1 Putnam, R. (1993). Making democracy
work.

2 Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin
stjornmal 2001 bls. 174

meta hvort stefnumarkmid og adgerdir
sveitarfélagsins 4 tilteknum svidum hafi ad
einhverju leiti 6bein dhrif pann félagsaud
sem er til stadar 4 6drum svidum. Hér
ma nefna svid eins og skipulagsmal,

Ad lokum er rétt ad benda 4 ad hin floknu
samfélagsahrif félagsauds geta verid lengi
ad proast og ad koma fram og parf pvi ad
hugsa stefnumoétun og adgerdir til ad efla
félagsaud sem verkefni til lengri tima.

velferdar- og félagspjonusta og mennta- og
forvarnamal par sem zskilegt er ad meta
hvort stefnumarkmid, skipulag og adgerdir
komi til med ad hafa dhrif 4 félagslega
virkni eda samheldni og samtakamatt
iblianna, og pbar med mogulega jakvaed eda
neikvaed ahrif 4 félagsaud sveitarfélagsins.
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